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ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

Научная статья
УДК 343.132.1(470)"17/18"

Ирина Валерьевна Баловина 
Уфимский юридический институт МВД Рос-
сии, Уфа, Россия, lady.balowina@yandex.ru 

ДОРЕВОЛЮЦИОННЫЙ  ЭТАП  РАЗВИТИЯ   
ПРОЦЕССУАЛЬНОГО  ИНСТИТУТА  ДОСЛЕДСТВЕННОЙ  ПРОВЕРКИ  

Аннотация. В настоящем исследовании проводится анализ дореволюционного этапа развития 
процессуального института доследственной проверки в  уголовно-процессуальном законодательстве 
России. На основе нормативных актов России XVIII–XIX веков в области уголовно-процессуального 
законодательства обобщены основные признаки и особенности развития доследственной проверки как 
элемента стадии возбуждения уголовного дела. С учетом мнений как ученых-правоведов XIX века, так 
и наших современников сформированы выводы относительно института доследственной проверки на 
дореволюционном этапе ее становления.  

Ключевые слова: доследственная проверка, проверочные действия, возбуждение уголовного дела, 
предварительное расследование, исторический опыт, ретроспектива, хронологический анализ, дорево-
люционный период

Для цитирования: Баловина И. В. Дореволюционный этап развития процессуального института 
доследственной проверки // Общество, право, государственность: ретроспектива и перспектива. 2023. 
№ 2 (14). С. 8–16.

Original article
Irina V. Balovina 
Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia, Ufa, Russia, lady.balowina@yandex.ru

PRE-REVOLUTIONARY  STAGE  OF  DEVELOPMENT  
OF  PROCEDURAL  INSTITUTION  OF  PRE-INVESTIGATION  VERIFICATION

Abstract. This study analyzes the pre-revolutionary stage in the development of the procedural institution 
of pre-investigation verification in the criminal procedure legislation of Russia. Based on the normative acts of 
Russia in the 18th–19th centuries in the field of criminal procedure legislation, the main signs and features of the 
development of pre-investigation verification as an element of the stage of initiating a criminal case are sum-
marized. Taking into account the opinions of both legal scholars of the 19th century and our contemporaries, 
conclusions have been drawn regarding the institution of pre-investigation verification at the pre-revolutionary 
stage of its formation. 

Keywords: pre-investigation verification, verification actions, initiation of a criminal case, preliminary 
investigation, historical experience, retrospective, chronological analysis, pre-revolutionary period

For citation: Balovina I. V. Pre-revolutionary stage of development of procedural institution of pre-inves-
tigation verification // Society, law, statehood: retrospective and perspective. 2023. No. 2 (14). P. 8–16.

Основным источником российского 
уголовно-процессуального права, помимо 
Конституции Российской Федерации, несо-
мненно, является вступивший в силу 1 июля 

2002  г. Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации (далее – УПК РФ), 
регулирующий порядок судопроизводства 
на досудебной и судебной стадиях. Законо-

© Баловина И. В., 2023
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датель в данном нормативном правовом акте 
процессуально закрепил в качестве одного 
из элементов стадии возбуждения уголов-
ного дела такой институт, как рассмотрение 
сообщения о преступлении, иными слова-
ми  – доследственную проверку. В частно-
сти, ст. 144 УПК РФ (в ред. от 14 апреля 
2023 г.) определяет порядок ее проведения, 
по результатам которой в соответствии 
со ст. 145 УПК РФ принимаются решения 
либо о возбуждении уголовного дела, либо 
об отказе в возбуждении уголовного дела, 
либо о передаче по подследственности (или 
территориальности). Как известно, в ста-
тью 144 УПК РФ неоднократно вносились 
изменения. Так, 4 июля 2003 г. внесены 
положения, в соответствии с которыми ор-
ганам дознания разрешено требовать про-
изводство документальных проверок, реви-
зий, привлекать к их участию специалистов.  
В 2010 г. законодатель предоставил органам 
предварительного расследования право тре-
бовать проведения исследований докумен-
тов, предметов и трупов, решив тем самым 
возвратиться к опыту предшественника 
современного уголовно-процессуального 
закона – УПК  РСФСР 1960 г., содержаще-
го данное право, но без соблюдения и  за-
крепления процессуальных форм. 4 марта 
2013 г. Федеральный закон № 23-ФЗ «О вне-
сении изменений в статьи 62 и 303 Уголов-
ного кодекса Российской Федерации и Уго-
ловно-процессуальный кодекс Российской 
Федерации»1 добавил в ст. 144 УПК РФ ряд 
следственных действий, проводимых в рам-
ках доследственной проверки.  

В практической деятельности сотрудни-
ков правоохранительных органов, особенно 
следователей и дознавателей, в настоящее вре-
мя доследственная проверка является свое- 
образной формой расследования на первой 
ступени уголовного судопроизводства, где 
законодатель позволил проводить необходи-
мые мероприятия для получения и фикса-

1	 О внесении изменений в статьи 62 и 303 Уголовного кодекса Российской Федерации и Уголовно-
процессуальный кодекс Российской Федерации : федеральный закон от 4 марта 2013 г. №  23-ФЗ (последняя 
редакция) // Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_142908 (дата обращения: 10.04.2023).

ции доказательств, тем самым предоставив 
возможность устанавливать причастность 
лиц к совершению преступлений и «буду-
щих» свидетелей, закреплять доказательства.  
В частности, в соответствии со ст. 144 
УПК  РФ (в  редакции от 14 апреля 2023 г.) 
должностным лицам, уполномоченным на 
проведение проверки поступившего сообще-
ния о  преступлении, разрешены такие про-
цессуальные действия проверочного характе-
ра, как получение объяснений и образцов для 
сравнительного исследования, истребование 
документов и предметов, их изъятие, а так-
же  следственные действия, в список которых 
входят осмотр места происшествия, доку-
ментов, предметов, трупов, освидетельство-
вание, назначение судебной экспертизы. 

Институт доследственной проверки как 
элемент уголовно-процессуальной деятель-
ности следователя и дознавателя прошел 
длительный путь формирования и станов-
ления, прежде чем приобрести процессу-
альную форму, благодаря УПК РФ 2001 г. 
Однако в настоящее время некоторые уче-
ные-процессуалисты придерживаются мне-
ния, что необходимость проведения перво-
начальных проверочных действий, как и 
стадии возбуждения уголовного дела, в це-
лом отпала, в связи с чем российское уголов-
но-процессуальное законодательство требу-
ет кардинальных изменений. Действительно 
ли это так? Можем ли и мы согласиться с 
данной точкой зрения?

В целях понимания места и значения 
института доследственной проверки пред-
лагаем исторически проследить начало за-
рождения исследуемого института, выявить 
причины возникновения и закономерности 
процесса развития, использовав в своем ис-
следовании один из видов исторического 
метода – хронологический анализ, позволя-
ющий рассмотреть изменение норм отече-
ственного уголовно-процессуального пра-
ва относительно доследственной проверки 
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на разных стадиях эволюции государства и 
права, выявить начальное и последующее 
изменение этого процессуального инсти-
тута, сопоставить уровни в его развитии, 
определить тенденции развития явления. 
Для исследования сущности и значения до-
следственной проверки имеют значение не 
только современные отношения, возникаю-
щие в правоприменительной деятельности, 
но и связи, которые существовали на разных 
этапах исторического развития российского 
уголовного процесса [1, с. 30–31].  

По мнению П. В. Максимова, неoбходи-
мость истoрической ретроспективы заклю-
чается в тoм, что большинство функциони-
рующих в настoящее время закoнодательных 
механизмов и алгоритмов действий первoна-
чальной стадии досудебного произвoдства 
вoзникли, развивались и использовались в 
предыдущие столетия, подтвердив тем са-
мым правo на свое существoвание [2, с. 19].   

Как верно подмечает в своем исследо-
вании Л. А. Сиверская, институт расcмотре-
ния cообщения о преступлении изначально 
появился в уголовно-процесcуальном праве 
России как результат подражания западно-
европейским законам. Например, автором 
Краткого изображения процеcсов или cудеб-
ных тяжб 1715 года (далее – КИПиСТ) пе-
риода правления Петра I являлся cостоящий 
на cлужбе его величества военный юрист 
Эрнст Фридрих Кромпейн [3, с. 113–121]. 

Процесс дальнейшего совеpшенство-
вания пpоцессуального института до-
следственной провеpки связан с истоpией 
становления Российского госудаpства, вли-
янием объективных и субъективных фак-
тоpов, уpовнем пpавовой культуры и тpади-
ций [4, с. 251].

Согласно исследования М. Г. Ковалевой, 
некоторые аспекты деятельности по возбуж-
дению уголовного дела и, соответственно, 
провeдению пeрвоначальных провeрочных 
дeйствий были закрeплены ужe в XVIII векe 

1	 Краткое изображение процессов или судебных тяжеб 1715 года, полный текст. История России. Петр 1. 
Право и суд при Петре Великом // Электронная библиотека. Библиотекарь.ру. URL: https:// bibliotekar.ru/2-8-99-13-
pravo-i-sud-pri-petre-1/15.htm?ysclid=lh647mornv1914 (дата обращения: 10.04.2023).

2	 Законодательные комиссии в России в XVIII ст. : Ист.-юрид. исслед. В. Н. Латкина, прив.-доц. С.-Петерб. 
ун-та Т. 1. Санкт-Петербург : Издательство Л. Ф. Пантелеева, 1887. 22. Т. 1. 1887. XII. 595 с.

во время правлeния Петра I [5, с. 40, 44], что 
подтверждается главой 2  «О  процeссе или 
тяжбe» КИПиСТ1, который являлся ярким 
представителем воeнно-процeссуального за-
конодатeльства Петра I.   

В КИПиСТ, состоящем из 10 глав и 
101 статьи, подробно расписаны органи-
зация и деятельность кригсрехтов (прим. 
автора  – военные суды, учрежденные Во-
инским Уставом Петра I), процессуальное 
положение участников процесса. Согласно  
КИПиСТ суды подразделялись на гене-
ральный кригсрехт и полковой кригсрехт, 
решающие дела по существу. В кригсрехте, 
где, как видно из ст. 2 главы 2, рассматрива-
лись в основном розыскные дела, процесс 
являлся «сугубым», или, иными словами, 
двойным, то есть процесс начинался либо 
с подачи жалобы «челобитчика» (част-
ное обвинение), либо по инициативе суда, 
который «розыск  чинит: где,  каким обра-
зом,  как  и  от  кого  такое  учинено  престу-
пление» (публичное обвинение). В  ст. 1 
главы 2 дано само понятие процесса: «Про-
цесс есть дело судимое, чрез который слу-
чающияся тяжебныя дела основательным 
представлением и из обстоятельства для 
обретенных доказов явныя сочиняются, 
и потом от судей по изобретению оных 
притчин решение чинится» [6, с. 30–32]. 
Толкуя содержание данной статьи совре-
менным языком, можно сделать вывод, 
что закон по-прежнему не различает граж-
данский и уголовный процессы. Есть точ-
ка зрения, в частности, ученого-юриста 
XIX века, исследователя правовой науки  
В. Н. Латкина, что процесс по КИПиСТ рас-
падался на две части: следствие (фергер), 
которое занималось поиском данных, и не-
посредственно суд (кригсрехт), обсуждаю-
щий добытые следствием данные и выно-
сящий на их основании приговор2. Однако 
мы полагаем, что законодатель имел в виду 
исключительно судебный орган, разделяя 
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судебное заседание на две части – судебное 
следствие и вынесение приговора. 

Процесс делился на три части. В соот-
ветствии с нормами первой части КИПиСТ 
процесс начинался с поступления челобит-
ной в суд, далее возбуждалось уголовное 
дело с последующим извещением обвиня-
емого о необходимости явки в суд (первая 
часть). На судебном заседании истец излагал 
свои притязания, ответчику давалось право 
на «ответное слово», а истцу – на обратный 
ответ, выслушивались возражения ответчи-
ка, и происходило согласование ответа (вто-
рая часть). Процесс завершался вынесением 
приговора (третья часть) [6, с. 30–32]. 

Подводя итог по данному историческо-
му периоду, основываясь на КИПиСТ, мож-
но отметить, что отсутствовало деление 
уголовного судопроизводства на досудебное 
и судебное. Данный законодательный акт 
эпохи правления Петра  I вместо термина 
«уголовное дело» использует такие кате-
гории, как «тяжебные дела» и «розыскные 
дела», при этом «возбуждаются» такие дела 
без какой-либо предварительной проверки – 
достаточно либо челобитной, либо решения 
суда о возбуждении судебного разбиратель-
ства. Суд в процессе судебного разбиратель-
ства для вынесения приговора осуществляет 
проверочные действия в виде заслушивания 
участников процесса, как правило, челобит-
чика и ответчика, принимая во внимание 
другие «доказы». 

Как можно заметить, такая процедура 
схожа с конструкцией современного уголов-
ного процесса таких стран  постсоветско-
го пространства, как Молдавия, Эстония, 
Грузия, Казахстан и других, где отказались 
от стадии возбуждения уголовного дела. 
Предварительное расследование по законо-
дательству данных стран начинается сразу 
по поступлении заявления о преступлении с 
последующим вынесением итогового реше-

1	 О производстве дел уголовных, учиненных несовершеннолетними, и о различии наказания по степени 
возраста преступников: Указ Екатерины II от 26 июня 1765 г. // Полное Собрание Законов Российской Империи: 
Собрание первое: с 1649 по 12 декабря 1825 года. СПб. : Тип. 2-го Отд-ния Собств. Е. И. В. Канцелярии, 1830. 
48 т. С. 174.

2	 Там же. С. 174–175.

ния по результатам проведенного расследо-
вания. Таким образом, по нашему мнению, 
говорить о наличии в рассматриваемом во-
енно-процессуальном кодексе признаков за-
рождения института проверочных действий 
до возбуждения уголовного дела можно 
лишь в связи с предусмотренным в КИПиСТ 
так называемым «розыском», предполагаю-
щим проведение действий, направленных 
на установление ответчика, и отмененным, 
пусть и формально, 5 ноября 1723 года Ука-
зом «О форме суда».

Рассматривая дальнейшее развитие ин-
ститута доследственной проверки, необ-
ходимо обратиться к периоду правления 
Екатерины II (1762–1796), подписавшей 
26 июня 1765 г. Указ Правительствующе-
го Сената «О производстве дел уголовных, 
учиненных несовершеннолетними, и о раз-
личии наказания по степени возраста пре-
ступников», согласно которому по «кри-
минальным» делам, за рядом исключений, 
как мужчины, так и женщины могли быть 
привлечены к ответственности только по  
достижении 17 лет1. В случае совершения 
лицами, не достигшими 17-летнего воз-
раста, преступлений, за которые предус-
матривалась смертная казнь или наказание 
кнутом, указ предписывал производить 
следствие без применения пыток, а выяв-
ленные в ходе следствия обстоятельства, 
имеющие значение для дела, представлять 
в Сенат, где решения полагалось принимать 
«по благоразсмотрению и по мере вины»2. 
Для лиц, не достигших 10-летнего возраста, 
указ устанавливал полную невменяемость, 
направляя их для наказания в семью. При 
смягчении ответственности за другие пре-
ступления в указе дифференцировался воз-
раст малолетних преступников – от 10-ти до 
15-ти и от 15-ти до 17-ти лет. Следователь-
но, «при производстве дел уголовных» для 
установления возраста вообще и конкретно-
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го возраста несовершеннолетнего (от 10-ти 
до 15-ти, от 15-ти до 17-ти лет), а также об-
стоятельств уголовного дела, «учиненного 
несовершеннолетним», с целью применения 
обоснованного и справедливого наказания, 
как мы понимаем, требовались провероч-
ные действия, хотя алгоритм производства 
такой проверки в Указе не предусматривал-
ся: по-прежнему отсутствовало разделение 
уголовного судопроизводства на досудебное 
и судебное. Можно сделать вывод, что в тот 
исторический период представители законо-
дательного органа – Сената – уже задумались 
о необходимости проведения проверочных 
действий, пусть и в процессе «следствия» в 
рамках судебного разбирательства, и не про-
сто задумались, а законодательно закрепили 
соответствующие положения, «вынуждаю-
щие» таким образом суд осуществлять дей-
ствия проверочного характера. 

В продолжение проведения реформ в об-
ласти уголовного судопроизводства 8 апре-
ля 1782 года Екатерина II подписала «Устав 
Благочиния или Полицейский», который на-
зывают первым кодифицированным актом 
эпохи ее правления. Устав благочиния был 
направлен в Сенат с кратким сопроводитель-
ным указом, согласно которому определя-
лась цель издания Устава – «для поспешества 
доброму порядку, удобнейшаго исполнения 
законов и для облегчения присудственных 
мест по недостатку установлений до сего 
затрудняемых»1. Термин «Благочиние» упо-
треблялся уже в XVI–XVII  вв. и означал 
«строгий порядок», «соблюдение установлен-
ного порядка», «благопристойное поведение».  
В первой четверти XVIII в. этот термин вы-
тесняется из законодательства. Петр I вводит 
в оборот слово «полиция»2.   

В соответствии с данным нормативным 
актом, состоящим из 14 глав, имеющих бук-
венную нумерацию и объединяющих 274 ста-

1	 Устав благочиния или полицейский // Вестник Университета имени О. Е. Кутафина. 2014. № 2. С. 191. 
URL: https:// cyberleninka.ru/article/n/ustav-blagochiniya-ili-politseyskiy?ysclid=lh08kccbzp66 (дата обращения: 
10.04.2023).

2	 Там же. С. 190.
3	 Там же. С. 192.
4	 Там же. С. 192–204. 
5	 Там же. С. 196–204.

тьи, «в каждом городе благочиние поручается 
единому месту, которое в каждом городе уч-
реждается под названием управа благочиния 
или полицейская»3, которая состояла из двух 
судебных приставов (по гражданским и уго-
ловным делам) и двух ратманов. Возглавлял 
Управу благочиния (далее – УБ) оберполиц- 
мейстер, а в других городах – городничий. 

УБ возбуждала уголовные дела, про-
водила первичное устное разбирательство 
и передавала дело в суд. При этом Управа 
принимала решения по мелким уголовным 
делам самостоятельно, а по делам свыше  
20 рублей или по делам о краже и мошенни-
честве, совершенным в четвертый раз, – пе-
редавала в суд4. В УБ детально описывались 
некоторые уголовно-процессуальные функ-
ции частного судебного пристава, осущест-
вляющего первичные действия (ст. 44, 45, 64  
«выслушивает всех без изъятия, убогих, бо-
гатых, сильных, бессильных, знатных и не-
знатных»)  и соответствующие меры, вплоть 
до заключения под стражу (ст. 233–273 «са-
жать под стражу», «отослать к суду» или 
«сажать в рабочий дом»)5.

Таким образом, можно утверждать, что 
управа благочиния или полицейская есть 
учреждение, от которого ведет свое начало 
современная полиция. По сути своей УБ 
осуществляла функции дознания, включая 
проведение городничими и приставами уго-
ловных дел и ратманами проверочных дей-
ствий перед тем, как направить дело в суд.   

После кончины императрицы Екатери-
ны  II на престол государства российского 
взошел ее сын Павел I, который отказывался 
практически от всего, что было сделано его 
матерью, и стал осуществлять собсвтенные 
преобразования, в том числе касающиеся и 
российской полиции. 

12 сентября 1798 г. был утвержден 
Устав Столичного города Санкт-Петербур-
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га, состоящий из 9 глав и 134 параграфов1.  
Главой VI «О полиции» определялось, что 
«Полиция есть та часть Городского Началь-
ства, которой вверено наблюдение в городе 
благочиния, добронравия и порядка». Важ-
ным элементом реформы явилось образова-
ние как в Санкт-Петербурге, так и в Москве 
специальных следственных органов, так 
называемых «юстицких криминальных дел 
департаментов» [7, с. 165]. До реформы рас-
следование преступлений проводили част-
ные приставы, околоточные надзиратели 
или чиновники полицмейстерской канцеля-
рии по поручению полицмейстера. В соот-
ветствии с параграфами 1 и 2 главы IV Уста-
ва Столичного города Санкт-Петербурга  
«в Юстицком криминальных дел Департа-
менте Городского Правления» были пред-
усмотрены должности Бургермейстера, 
(прим. автора  – бурмистр) (2 человека) и 
Ратсгера (прим. автора – советники) (2 че-
ловека). Департаменту было поручено 
производство различных следственных и 
криминальных дел как поступающих по ма-
териалам частных судов и военного губерна-
тора  для рассмотрения, так и по указанию 
Комиссии о снабжении Резиденции припа-
сами, по сообщениям разных «присутствен-
ных мест» и предложениям генерал-проку-
рора2. 

Таким образом, мы видим, что Павел I 
в рамках проводимых им реформ отделил 
следственные органы (глава 4) от полиции 
(глава 6), при этом в обеих «структурах» 
была предусмотрена предварительная про-
верка при принятии решений. Процедура  
проверочных действий не была регламенти-
рована законом. 

В 1832 году вступивший в силу Свод за-
конов Российской Империи внес основопо-
лагающие изменения в порядок возбуждения 
уголовного преследования. Инновацион-

1	 Полное собрание законов Российской Империи. Собрание Первое. Том XXV. 1798–1799 гг. СПб., 1830.  
С. 337–382. URL: https://  runivers.ru/lib/book3130/9833/ (дата обращения: 10.04.2023).

2	 Там же. С. 327.
3	 Свод законов Российской империи повелением Государя Императора Николая Первого составленный. 

Издание 1857 года. Том 15. Законы уголовные. Книга вторая. Законы о судопроизводстве по делам о преступлениях 
и проступках.  Санкт-Петербург в типографии Второго отделения Собственной Его Императорского Величества 
Канцелярии. 1857. С. 625.

ный характер данного акта систематизации 
законодательства, построенного по типу 
германского дореформенного процесса, 
определялся тем, что он «заложил предпо-
сылки к образованию процессуального ин-
ститута возбуждения уголовного дела, ко-
торый в трактовке ученых-процессуалистов 
ХIХ века именовался как «предуготовитель-
ные меры к исследованию преступления»  
[2, с. 19, 21]. 

Как показал пpоведенный А.  С.  Лизу-
новым анализ ноpм пеpвого в  истоpии 
Российского госудаpства уголовно-про-
цессуального закона, носившего название  
«О судопpоизводстве по делам о пpеступле-
ниях и пpоступках» [8, с. 180] и получивше-
го свое фоpмальное закрепление во второй 
книге 15 тома Свода законов Российской 
импеpии 1857 года издания,  данный нор-
мативный источник разделял следствие на 
две части – предваpительное следствие и 
формальное следствие. Законодатель в ста-
тье 70 второго раздела, посвященного пpед-
варительному следствию, пpедписывал по 
каждому уголовному делу, даже в  случае 
«когда бы дело началось добpовольным 
пpизнанием в  пpеступлении», проводить 
сначала исследование для установления 
факта пpоисшествия, наличия в нем призна-
ков пpеступления3.

Великий русский юрист XIX века, ав-
тор капитальных трудов по уголовному су-
допроизводству И.  Я. Фойницкий, толкуя 
ст. 34 Законов «О судопроизводстве по де-
лам о преступлениях и проступках», пояс-
нял, что предварительное следствие начи-
налось при наличии определенных  законом 
поводов таких, как извещение или донесе-
ние об известных «доносителю» призна-
ках преступления, не возлагавшего на него 
обязанности доказывать его; жалоба потер-
певшего; донос – явное обвинение опреде-
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ленного лица в  преступлении, являюще-
еся как правом, так и обязанностью лица, 
подлежащего привлечению к ответствен-
ности в случае ложного доноса; обязатель-
ные «доношения» прокуроров и стряпчих; 
явка с повинной; собственное усмотре-
ние полиции, приступающей к следствию 
при получении любых сведений [9, с.  17].  
В рамках предварительного следствия уста-
навливался состав преступления, для чего 
допускались допросы, личные осмотры, 
экспертизы, обыски и выемки; вызов или 
привод подозреваемого, его допрос, избра-
ние меры пресечения, включая личное за-
держание (ст. 60, 88, 93–99 и др.)1. Заметим, 
есть некоторое сходство с  возможностями 
проводимой в наше время доследственной 
проверкой.

Предварительное cледствие заверша-
лось переходом на  формальное cледствие 
(inquisition specialis), которое «должно было 
привести в cовершенную известность, «над 
каким лицом или имуществом преступле-
ние учинено, в каком действии cостояло, 
каким cпособом или орудием, когда, где, c 
намерением или без намерения произведе-
но»; все обcтоятельства дела  должны были 
исследоваться в полном объеме и приобре-
сти «такую ясность», чтобы cудебное  дело 
могло рассматриваться без каких-либо за-
труднений и при отcутствии cомнения для 
вынеcения приговора [9, с. 17]. 

Как мы видим, дознание первой поло-
вины XIX века по сути своей есть совре-
менный институт доследственной провер-
ки, так как процессуальная деятельность 
в рамках предварительного расследования 
была направлена прежде всего на установ-
ление признаков преступления, на установ-
ление лица, виновного в его совершении. 
Формальное следствие, в свою очередь, 
преобразовалось в  стадию предваритель-
ного расследования по нынешнему уголов-
но-процессуальному законодательству, так 

1 Свод законов Российской империи повелением Государя Императора Николая Первого составленный. 
Издание 1857 года. Том 15. Законы уголовные. Книга вторая. Законы о судопроизводстве по делам о преступлениях 
и проступках. Санкт-Петербург в типографии Второго отделения Собственной Его Императорского Величества 
Канцелярии. 1857. С. 623–630.

как задача формального следствия в период 
действия Сводов законов Российской импе-
рии заключалась в установлении дополни-
тельных обстоятельств преступления, без 
которых невозможно рассмотрение уголов-
ного дела в суде и вынесение справедливо-
го приговора.

Исследуя дальнейшее развитие дослед-
ственной проверки в историческом ракурсе, 
нельзя не проанализировать утвержденный 
20 ноября 1864 г. в ходе судебной реформы 
Александра II один из четырех Судебных 
уставов – Устав уголовного судопроизвод-
ства (далее – УУС), который действовал в 
России 53 года (с 1864 по 1917 г.) и харак-
теризовался качеством содержания и  боль-
шим влиянием на последующее развитие 
отечественного уголовно-процессуального 
законодательства и отечественной уголов-
но-процессуальной науки. Из содержания 
ст. 250 УУС понятно, что o любoм прoисше-
ствии, сoдержащем признаки преступления 
или прoступка, полиция дoлжна была соoб-
щать судебному следoвателю, прокурoру 
или егo тoварищу. Согласнo ст. 252 УУС в 
случае, кoгда судебнoгo следoвателя, прo-
курoра или егo тoварища не былo на месте, 
пoлиция прoизвoдила дoзнание по прoисше-
ствию, сoдержащему в себе признаки пре-
ступнoгo деяния. Исхoдя из сoдержания ста-
тей 253–254 УУС, в случае, кoгда «признаки 
преступления или прoступка сoмнительны 
или кoгда o прoисшествии, имеющем та-
кие признаки, пoлиция известится по слуху 
(нарoдной мoлве) или воoбще из истoчника 
не впoлне достoвернoго», тo перед тем, как 
соoбщить о даннoм прoисшествии судебнo-
му следoвателю, прoкурору или его тoвари-
щу, пoлиция должна была удoстовериться в 
тoм, действительнo ли имелo местo прoис-
шествие, а также действительнo ли прoис-
шествие сoдержит в себе признаки престу-
пления или прoступка. Данная деятельнoсть 
oсуществлялась «чрез дoзнание» путем 
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сбoра необхoдимых сведений посредствoм 
«рoзыскoв, слoвесных расспрoсов и неглас-
ного наблюдения, не произвoдя ни обыскoв, 
ни выемoк в дoмах»1.

Таким образом, дознаниe, вознишеe в эпо-
ху Судeбной рeформы 1864 года, прeдставляло 
собой полицeйскую дeятельность и прeдшe-
ствовало дeятельности судeбного слeдователя 
в формe прeдварительного слeдствия. Такой 
же точки зрeния придeрживаeтся и В. Н. Гри-
горьeв [10, с. 17–21], указывающий, что функ-
ционирующая в наши дни прeдваритeльная 
провeрка возвращаeт нас к еe изначально-
му смыслу, вложeнному в дознаниe по УУС 
1864 г. – служить дeятeльностью, которая осу-
щeствляется нe в уголовно-процeссуальной 
формe и прeдшествует дeятельности в формe 
предваритeльного слeдствия [11].  

А. С. Лизунов в своем исследовании 
уголовного судопроизводства России второй 
половины XIX века, обратил внимание на 
следующее: 

– доследственная проверка включалась в 
содержание одного из видов предваритель-
ного расследования по уголовному делу; 

1	 Устав уголовного судопроизводства 20 ноября 1864 года // Гарант.ру. URL: https://constitution.garant.ru/
history/act1600-1918/3137/?ysclid=lgdmuowf694992 (дата обращения: 12.04.2023).

– основные способы доследственной 
проверки по большей части можно назвать 
процессуальными, так как были отражены в 
законе;

– результаты доследственной проверки 
использовались в качестве доказательств по 
уголовному делу [8].

Подводя итоги, мы приходим к выво-
ду, что институт доследственной проверки 
в своем развитии и становлении прошел 
довольно длительный путь, вобрав в себя, 
в том числе и опыт дореволюционного пе-
риода. В  последующие годы стремление 
советской власти резко разорвать с дорево-
люционным уголовным процессом имело 
ограниченные пределы. В  создании нового 
уголовного процесса и редактировании ре-
волюционного уголовно-процессуального 
законодательства участвовали квалифици-
рованные юристы, получившие образование 
в университетах Российской империи, вос-
питанные на Уставе уголовного судопроиз-
водства и впоследствии отразившие дорево-
люционную концепцию в содержании УПК 
РСФСР 1922, 1923 и 1960 годов.  
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На современном этапе развития наци-
ональная хозяйственная система России 
испытывает беспрецедентное давление со 
стороны ведущих экономически развитых 
государств. В этой связи многолетние не-
решенные вызовы и угрозы экономической 
безопасности, определенные в стратегиче-
ских документах, обозначили актуальность 
рассмотрения вопросов эффективного функ-
ционирования государственно-правового 
механизма обеспечения экономической без-
опасности государства. 

Российская экономика функциониру-
ет в условиях жесткого геополитического 
давления. В отношении физических и юри-
дических лиц введены целевые санкции, в 
отношении секторов экономики – секто-
ральные санкции. Негативное влияние на 
финансовую сферу оказали ограничения 
на осуществление финансовых опера-
ций, на привлечение средств на фондовых 
рынках, на отрасли топливно-энергети-
ческого комплекса негативно отразился 
запрет экспорта современных технологий 
добычи углеводородного сырья. Ограни-
чения доступа к капиталу, технологиям и 
внешним рынкам негативно отразились на 
бизнес-процессах российских юридиче-
ских лиц. Однако российская экономика 
продемонстрировала способность опера-
тивно адаптироваться к новым условиям: 
компании, ориентированные на импорт-
ные материалы и комплектующие, нашли 
возможности скорректировать логистиче-
ские цепочки, обратились к внутренним 
производителям или к поставщикам из 
дружественных стран. Также определен-
ную положительную роль в сохранении 
критически важных компонентов сыграл 
механизм параллельного импорта.

Очевидно, что в дальнейшем при ус-
ложнении геополитической ситуации по 
тем или иным причинам возможно повто-
рение подобного сценария. Исходя из это-
го, представляется необходимым научное 
осмысление всего спектра современных 
угроз в валютно-финансовой, торгово- 
экономической, социально-экономической, 
производственной и иных сферах, механиз-

ма их реализации и противостояния этим 
угрозам. 

Экономическая безопасность имеет 
многоаспектную направленность, которая 
проявляется в ее взаимосвязи с промыш-
ленно-технологической, энергетической, 
продовольственной, финансовой и иными 
сферами всего хозяйственного комплекса, 
формирующими важнейшие аспекты пра-
вовой политики Российского государства. 
Исследованию вопросов влияния геополи-
тических факторов на экономическую без-
опасность государства уделено внимание в 
работах Ю. И. Буравилиной и А. А. Сенчи-
ло [1], И. В. Вякиной [2], Е. Г. Ефимовой и 
Т. Р. Лукашенок [3], Д. Н. Климовой [4; 5], 
И. С. Кондрашовой [4], С. С. Низамова [6], 
О. А. Степичевой [7] и других авторов.

Необходимо отметить, что активное и 
целенаправленное воздействие недруже-
ственных стран на экономическую сферу, 
экономическую безопасность Российской 
Федерации преследует различные цели. 
Во-первых, экономическая безопасность 
является основой национальной безопас-
ности. Реализация экономических угроз 
в отношении того или иного государства 
предполагает ограничение его право-
субъектности, эффективного выполне-
ния функций государства, суверенитета. 
Во-вторых, существенная дестабилизация 
социально-экономической сферы увели-
чивает риски социальных потрясений, 
изменения политического режима вне 
правового поля. В-третьих, геополити-
ческое давление недружественных стран 
связано с реализацией их национальных 
интересов. Экономическая сфера по своей 
природе является конкурентной. Глобали-
зационные, интеграционные процессы, ха-
рактерные для международных экономи-
ческих отношений, осуществляются, как 
правило, в интересах наиболее развитых 
стран. В-четвертых, стремление наиболее 
развитых западных стран удержать лиди-
рующие позиции в экономическом разви-
тии, доминирующее положение в мире в 
противовес тенденциям становления мно-
гополярного мира. 
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 Стратегией национальной безопасно-
сти Российской Федерации1 констатируется, 
что все большее распространение получает 
практика использования инструментов не-
добросовестной конкуренции, протекциони-
стских мер и санкций, в том числе в финан-
совой и торговой сферах, осуществляется 
открытое политическое и экономическое 
давление на Россию и ее партнеров, огра-
ничение доступа российских компаний к 
экспортным рынкам, сдерживание развития 
российской промышленности, установление 
контроля над транспортными маршрутами, 
воспрепятствование освоению Россией Ар-
ктики.

Исследователи выделяют различные 
факторы, оказывающие влияние на уровень 
экономической безопасности отдельных 
территорий и страны в целом: валютно-фи-
нансовые, торгово-экономические, соци-
ально-экономические [3]. Деструктивные 
факторы экономической безопасности при-
нято делить на внутренние и внешние. Такая 
классификация является достаточно услов-
ной, так как эти угрозы взаимообусловлены, 
предопределяют друг друга. Так, слабое раз-
витие отраслей и производств, основанных 
на высоких технологиях, низкая конкурен-
тоспособность в условиях недостаточно-
сти внутренних инвестиций предполагают 
привлечение иностранных инвестиций, но-
вых технологий. В свою очередь, неограни-
ченный приток иностранных инвестиций и 
технологий усиливает влияние различных 
международных финансовых организа-
ций и транснациональных компаний и при 
определенных условиях может негативно 
отразиться на суверенитете государства [8]. 
Это в свою очередь требует определения 
критериев экономической безопасности в 
инвестиционной политике государства. Ин-
вестиционная политика России, отвечаю-
щая критериям экономической безопасно-
сти, способствует защите жизненно важных 

1	 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации : Указ Президента Российской 
Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 // Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: http//www.consultant.ru 
(дата обращения: 26.03.2023).

2	 Там же.

интересов страны, предотвращению угроз 
экономической безопасности (рост безра-
ботицы, снижение жизненного уровня насе-
ления, криминализация экономики, потеря 
квалифицированных кадров) [9].

В Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации национальная 
безопасность государства определена как 
«состояние защищенности национальных 
интересов Российской Федерации от внеш-
них и внутренних угроз, при котором обе-
спечивается реализация конституционных 
прав и свобод граждан, достойного качества 
и уровня их жизни, гражданского мира и 
согласия в стране, охрана суверенитета Рос-
сийской Федерации, ее независимости и го-
сударственной целостности, социально-эко-
номического развития страны»2. 

Одновременно в Стратегии определены 
национальные интересы на долгосрочную 
перспективу: сбережение народа России, 
развитие человеческого потенциала, повы-
шение качества жизни и благосостояния 
граждан, искоренение коррупции, защи-
та граждан и всех форм собственности от 
противоправных посягательств, устойчивое 
развитие российской экономики на новой 
технологической основе. 

Экономическая безопасность определе-
на в качестве стратегического националь-
ного приоритета, достижение целей и задач 
которого предполагает обеспеченность на-
циональной безопасности. Целью обеспе-
чения экономической безопасности Россий-
ской Федерации обозначено «укрепление 
экономического суверенитета страны, повы-
шение конкурентоспособности российской 
экономики и ее устойчивости к воздействию 
внешних и внутренних угроз, создание ус-
ловий для экономического роста Российской 
Федерации, темпы которого будут выше ми-
ровых». В Стратегии также определены 35 
задач, которые необходимо решить для до-
стижения этой цели.
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В Стратегии экономической безопас-
ности Российской Федерации на период до 
2030 года1 вызовы и угрозы экономической 
безопасности определены с учетом гео-
политических факторов. Указ Президента 
Российской Федерации от 31 марта 2023 г. 
№ 229 «Об утверждении Концепции внеш-
ней политики Российской Федерации» стал 
во многом ответом на геополитические 
угрозы экономической безопасности и за-
крепил: Российская Федерация приоритет-
ное внимание будет уделять развитию депо-
литизированной международной платежной 
инфраструктуры, диверсификации экономи-
ческих связей с государствами, проводящи-
ми конструктивную и нейтральную поли-
тику в отношении Российской Федерации, 
защите российских организаций, инвести-
ций, товаров и услуг за ее пределами от дис-
криминации, недобросовестной конкурен-
ции, в том числе посредством применения 
специальных экономических мер в качестве 
ответной реакции на такие действия2.

Вектор развития государственно-право-
вого механизма обеспечения экономической 
безопасности направлен на укрепление по-
тенциала и повышение международной роли 
межгосударственного объединения БРИКС 
(Бразилия, Россия, Индия, Китай, Северная 
Африка), Шанхайской организации сотруд-
ничества, Содружества Независимых Госу-
дарств, Евразийского экономического сою-
за, Организации Договора о коллективной 
безопасности, РИК (Россия, Индия, Китай) 
и других межгосударственных объединений 
и международных организаций. 

При этом Организация Объединенных 
Наций рассматривается в качестве глав-
ной площадки для кодификации междуна-
родного права, организационной основы 
механизма формирования универсальных 
международно-правовых норм.  Междуна-
родно-правовое обеспечение экономиче-

1	 О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 года : Указ 
Президента Российской Федерации от 13 мая 2017 г. № 208 // Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: 
http//www.consultant.ru (дата обращения: 10.04.2023).

2	 Об утверждении Концепции внешней политики Российской Федерации : Указ Президента Российской 
Федерации от 31 марта 2023 г. № 229 // Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: http//www.consultant.
ru (дата обращения: 10.04.2023).

ской безопасности включает нормы всех 
отраслей международного права, оказы-
вающих влияние на формирование и пре-
дотвращение деструктивных факторов 
экономической безопасности государства. 
В Концепции внешней политики особо ого-
варивается, что решения межгосударствен-
ных органов, основанные на произвольном 
толковании принципов международного 
права, норм международных договоров 
Российской Федерации, в случае противо-
речия Конституции Российской Федерации 
не подлежат исполнению в Российской Фе-
дерации. 

На наш взгляд, в современных геопо-
литических условиях необходим ряд пре-
образований, способствующих развитию 
государственно-правового механизма обе-
спечения экономической безопасности на 
институциональном уровне, в частности: 

– необходимо продолжить выработ-
ку идеологии долговременной реализации 
в России стратегического планирования в 
сфере экономической безопасности;

– законодательное закрепление содержа-
тельной сущности экономической безопас-
ности с системным обеспечением механиз-
ма ее реализации;

– переход к комплексно-координацион-
ной направленности в механизме обеспе-
чения экономической безопасности, считая 
приоритетным решение стратегических во-
просов перед тактическим характером про-
блемных аспектов, связанных с экономиче-
ской деятельностью.

Экономическая безопасность России 
обеспечивается надежным функционирова-
нием государственно-правового механизма 
ее обеспечения. Основным критерием эф-
фективности является готовность резуль-
тативно функционировать в кризисных ус-
ловиях в целях обеспечения устойчивого 
экономического развития. 
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Отмена крепостного права в России сде-
лала неизбежной перестройку всех сторон 
общественной жизни самого многочислен-
ного сословия того времени – крестьянства. 
Освобождение от крепостной зависимости 
повлекло за собой обширные политико-пра-

вовые реформы, способствующие оформ-
лению правового статуса крестьян как 
полноправных субъектов всего спектра пра-
воотношений. Многовековая замкнутость 
сельских обывателей, «зажатых» общин-
ными правилами поведения, традициями 
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и обычаями, сказалась на особенностях их 
участия в правовой жизни общества поре-
форменной России. В условиях тотальной 
безграмотности писаное позитивное право 
для крестьян было малодоступным и непо-
нятным, а его реализация не отвечала осо-
бенностям развития отношений, сложив-
шихся в крестьянской общине к середине 
XIX в. 

Юридическим обычаям народов Россий-
ской империи, регулирующих их отношения 
на протяжении многих веков, были свой-
ственны такие особенности, как локальность 
действия, давность происхождения, а также 
длительность их формирования. Век за ве-
ком сменялись целые поколения крестьян, 
не знающих писаных и учрежденных вер-
ховной властью законов, решающих споры с 
использованием устного обычного права. 

Проблемы юридического быта кре-
стьян, невозможность применения законов 
в конкретных жизненных ситуациях еще в 
1840-х гг. побудили царское правительство 
на реформирование правоприменительной и 
судебной практики. Так, в § 13 «Правил для 
наделения государственных крестьян семей-
ными участками» было закреплено право 
раздела имущества домохозяина не только 
в соответствии с нормами наследственного 
права, закрепленных в законах, но и на ос-
новании местных обычаев1. Эта мера позво-
лила в большей степени защитить интересы 
крестьян, чем это мог сделать действующий 
в то время закон.

Манифест «О всемилостивейшем даро-
вании крепостным людям прав состояния 
свободных сельских обывателей», подпи-
санный императором Александром II 19 фев-
раля 1861 г., признавал, что отечественное 
законодательство «не достигло равномерной 
деятельности в отношении к людям кре-
постным»2. В этой связи в судебной прак-
тике допускалось решение дела не только в 

1	 Устав о благоустройстве в казенных селениях // Свод законов Российской империи. Т. XII. Ч. II. 1842. Ст. 116.
2	 Крестьянская реформа в России 1861 года. Сборник законодательных актов. М. : Госюриздат, 1954. С. 13.
3 Там же. С. 43.
4 Судебные уставы 20 ноября 1864 года: с изложением рассуждений, на коих они основаны. Ч. 1. СПб. : 

типография 2 отделения Собственной Е. И. В. Канцелярии, 1867. С. 72–73.

соответствии с нормами законодательства, 
но и на основании местных юридических 
обычаев. Отсылку к возможности примене-
ния обычного права в случаях необходимо-
сти назначения опекунов и попечителей, а 
также порядке наследования имущества мы 
находим также в разделе I «Общего Положе-
ния о крестьянах, вышедших из крепостной 
зависимости» (ст. 21, ст. 38), закрепившего 
новый правовой статус крестьян3.

Однако на практике субъекты правопри-
менения (волостные и мирове суды) сталки-
вались с проблемой отсутствия письменной 
фиксации народных правовых обычаев, и, 
как следствие, не было возможности устано-
вить нормативные основания для разрешения 
конкретной ситуации, требующей правового 
регулирования. Принятие судебных уставов 
в 1864 г. создавало возможность закрепления 
за мировыми судьями компетенции по систе-
матизации юридических обычаев в виде их 
инкорпорации в «особые» книги. Ежегодное 
обобщение таких книг в местном мировом 
съезде с последующей систематизацией в 
Министерстве юстиции позволило бы в крат-
чайшие сроки, без дополнительных матери-
альных затрат издать необходимый сборник 
юридических обычаев. Отсутствие должного 
внимания со стороны царского правитель-
ства оставило эту потенциальную возмож-
ность систематизации норм обычного права 
без реального применения на уровне теоре-
тических рассуждений юристов-правоведов4. 
Собранный правоведами к началу 1860-х гг. 
обширный теоретический материал вызвал 
длительную полемику о практической при-
менимости норм обычного права в админи-
стративном управлении деревни и в судебной 
сфере в условиях послереформенной дей-
ствительности [1, с. 29].

Потребность в систематизации обычного 
права народов Российской империи способ-
ствовала активизации деятельности в этом 
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направлении общественных организаций.  
Так, в 1860-е годы Отделение этнографии 
Императорского Русского Географического 
общества (далее – ИРГО) начинает разра-
ботку нового направления исследований – 
изучение народных юридических обычаев. 
В декабре 1863 года после доклада о народ-
ных сходках П. И.  Якушкина на заседании 
Отделения этнографии ИРГО поднимается 
вопрос об изучении крестьянского права. 
При необходимости к обсуждению пробле-
мы привлекаются специалисты, занимаю-
щиеся крестьянским правом. 

В этот период проблема исследования 
народных юридических обычаев становит-
ся одной из центральных в деятельности 
ИРГО. В течение 1860-х годов в Отделение 
присылаются материалы по обычному праву, 
зачитываются доклады, рассматривающие 
народные юридические обычаи. Членами-со-
трудниками Отделения регулярно делают-
ся сообщения, касающиеся крестьянского 
права в различных губерниях: В. Н. Майнов 
«Брак и положение женщины у молокан», 
П. А. Матвеев «О юридических обычаях Са-
марской губернии». Кроме того, в Отделение 
активно присылаются материалы, собран-
ные членами-корреспондентами Общества. 
Так, на одном из заседаний была представ-
лена рукопись сочинения П.  С.  Ефименко 
«Приданое по обычному праву крестьян Ар-
хангельской губернии» [2].

Для стандартизации получаемых из ре-
гионов сведений о местных юридических 
обычаях действительными членами Отде-
ления этнографии ИРГО Н. В. Калачевым 
и П. А. Матвеевым начинается работа по 
созданию универсального перечня вопросов 
(анкеты), оформленного в виде специальной 
«Программы по собиранию народных юри-
дических обычаев» (далее  – Программа). 
 В 1864 г. она была опубликована в «Этно-
графическом сборнике» и разослана по гу-
берниям, а в последующем еще неоднократ-
но дорабатывалась и переиздавалась [3].

В мае 1866 г., обращаясь к министру на-
родного просвещения графу Д. А. Толстому 

1	 Государственный архив Российской Федерации. Ф. 733. Оп. 142. Д. 281. Л. 1 об.

с просьбой содействия в распространении 
указанной программы среди профессоров 
юридических факультетов университетов 
Российской империи, П. А. Матвеев отметил, 
что «собирание народных юридических обы-
чаев – дело столь важное для нашей судебной 
практики и будущих законодательных работ, 
а в особенности для истории русского права, 
так как многие из этих обычаев носят на себе 
отпечаток глубокой старины …»1.

В 1871 г. секретарь Отделения этногра-
фии ИРГО В. Н.  Майнов приступил к изу-
чению собранных народных юридических 
обычаев, находящихся в его архиве, а также 
уже опубликованных в различных столич-
ных и губернских изданиях. Для привле-
чения широких масс к сбору такого рода 
материала Отделение этнографии ИРГО ис-
пользовало возможности средств массовой 
информации, в частности, газет, в которых 
публиковались объявления о начале рабо-
ты по собиранию народных юридических 
обычаев. Коллекция юридических обычаев, 
хранящаяся в архиве ИРГО, к этому време-
ни оказалась незначительной и охватывала 
большей частью губернии центральной по-
лосы России. Остро стоял вопрос о степени 
достоверности ранее собранных материа-
лов. Опубликованные в газетах призывы к 
поиску и выявлению народных юридиче-
ских обычаев, а также их отправке в ИРГО 
не принесли желаемого результата. В этих 
условиях В.  Н.  Майнов, ответственный за 
данное направление работы, обратился в 
Отделение этнографии ИРГО с просьбой пе-
реработать перечень вопросов Программы, 
вызывающий наибольший интерес иссле-
дователей, и разослать его по своему усмот-
рению некоторым волостным писарям, свя-
щенникам и частным лицам (всего около  
1 тыс. экземпляров). 

Уже в 1873 г. очередная Программа была 
составлена и для ее рассмотрения и утвержде-
ния при Отделении этнографии ИРГО была 
создана специальная комиссия под председа-
тельством действительного члена общества 
Николая Васильевича Калачева, который за-
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нимал должность до 1885 г. В дальнейшем 
комиссия получила название «Комиссия по 
собиранию народных юридических обыча-
ев» (далее – Комиссия), и в ее первоначаль-
ный состав вошли Л. Н. Майков, В. Н. Май-
нов, П.  А.  Муллов и А.  Н.  Труворов [4].  
В 1874 г. по инициативе Комиссии состав-
ленная ранее Программа была разослана 
по губерниям с просьбой сбора и отправки 
ответов. По итогам работы Комиссии и на 
основании полученных из регионов мате-
риалов в 1878 г. был выпущен «Сборник по 
народным юридическим обычаям» [5]. Из-
дание преследовало цель «объединить по 
возможности работы наших исследователей 
народного юридического быта, разбрасы-
ваемые ими в различных малодоступных 
провинциальных изданиях, дополняя их не-
обходимыми справками и указаниями и про-
веряя их по возможности тем, что сделано 
трудами предшествующих исследователей» 
[5, с. 15]. Сборник включал в себя юридиче-
ские обычаи русского населения и неславян-
ских народов, заметки по обычному праву. 
В Приложении были помещены Программы 
для собирания народных юридических обы-
чаев: по гражданскому праву, разработанная 
П.  А.  Матвеевым, и по уголовному праву, 
составленная И. Я. Фойницким. Кроме того, 
были опубликованы журналы заседаний Ко-
миссии за 1876–1877 гг.

В 1885–1910 гг. Комиссию возглавлял 
Семен Викентьевич Пахман, известный рус-
ский юрист-цивилист, сенатор и заслужен-
ный профессор. Работа по систематизации 
обычного права народов России в эти годы 
активно поощрялась ИРГО. Так, в 1887 г. 
М.  М.  Ковалевский был удостоен золотой 
медали «За труды по этнографии и стати-
стике» за работу «Обычное право осетин». 
Состав комиссии в эти годы расширился до 
25 членов.

Несмотря на большую проделанную 
работу, к концу XIX в. писаное право все 
больше вытесняет местные юридические 
обычаи. Отвечая в 1891  г. на вопросы об-
новленной Программы, действительный 
член Иркутского губернского Статистиче-
ского Комитета М. В. Загоскин отмечал, что 

«практика судов: полицейского, окружного 
и волостного – все вело к тому, что старин-
ные обычаи забывались как неприменимые, 
отжившие свой век» [6, с. 3]. Правовые 
устои крестьянской жизни рушились. Если 
по нормам обычного права бездетная вдова, 
прожившая с мужем 10–12 лет, имела право 
наследовать все имущество умершего мужа, 
то правоприменительная практика окруж-
ных судов в конце XIX в. предусматривала 
право бездетной жены на наследство лишь 
седьмой части недвижимого и четвертой ча-
сти движимого имущества умершего супру-
га [6, с. 3]. 

Получаемые из регионов подобные 
сведения способствовали активизации дея-
тельности Комиссии. В 1900 году выходит 
второй том «Сборника по народным юриди-
ческим обычаям» [7]. Редактором сборника 
и председателем Комиссии С. В. Пахманом 
в предисловии к книге был отмечен спад 
интереса к изучению крестьянского права. 
Комиссией был разработан и разослан но-
вый вариант Программы, но, как замечает 
С. В. Пахман, в большей степени прислан-
ные материалы представляют канцелярские 
отписки, поскольку содержат пространные 
сведения без местных справок. Тем не ме-
нее в сборнике помещено 11 статей, посвя-
щенных разным аспектам обычного права 
Поволжья, Томской, Смоленской, Могилев-
ской, Костромской, Новгородской, Вологод-
ской и Архангельской губерний.

После смерти С. В. Пахмана в 1910 г.,  
а также большинства других активных чле-
нов Комиссии ее деятельность по собира-
нию юридических обычаев практически 
прекращается.

Современный уровень развития теории 
права позволяет исследователям классифи-
цировать документально закрепленные пра-
вовые обычаи Российской империи во второй 
половине XIX в. (по уровню систематизации): 
на упорядоченные (систематизированные) и 
неупорядоченные (несистематизированные). 
Примером упорядоченных обычаев может 
считаться их компиляция в работе С. В. Пах-
мана «Обычное гражданское право России», в 
которой обычное гражданское право русского 
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народа упорядочено в виде выстроенной на 
основе определенных критериев системы, в 
то время как содержание составивших ее ос-
нову русских гражданско-правовых обычаев 
фиксировалось в сборниках Комиссии по пре-
образованию волостных судов и сборниках 
ИРГО бессистемно, а поэтому в этих доку-
ментах они предстают как неупорядоченные 
[8, с. 22–23]. Документально закрепленные 
народные юридические обычаи специфичны 
еще и тем, что их нормы излагаются главным 
образом в письменных документах, не являю-
щихся актами правотворчества.

Таким образом, изучение систематиза-
ции юридических обычаев Российской импе-
рии в указанный период позволяет правильно 
определить их реальную роль в националь-
ной правовой системе. Длительное время 

юридические обычаи выполняли роль суб-
сидиарных (вспомогательных) источников 
права, восполняя пробелы писаного права. 
Юридические обычаи обеспечивали устой-
чивую единообразную реализацию отно-
сительно определенных норм и принципов 
писаного права, позволяли адаптировать пи-
саное право к изменяющимся социальным 
условиям, не прибегая к правотворчеству. 
Кроме того, неправотворческая письменная 
фиксация юридических обычаев в виде мно-
гочисленных региональных сборников, вы-
полненных с высоким уровнем профессио-
нализма членами Императорского Русского 
Географического общества, способствовала 
преодолению ограниченной локальности их 
действия, распространению и их рецепции 
соседними народами. 
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Проблема участия и роли России в фор-
мировании международной системы кон-
троля за оборотом наркотиков остается ма-
лоизученной. В то же время имеющаяся в 
исторической и юридической литературе 
источниковая база позволяет утверждать, 
что Россия стояла у истоков международной 
системы контроля за наркотиками. Ее уча-
стие в формировании международной анти-
наркотической архитектуры прослеживает-
ся еще в дореволюционный период. Прежде 
всего это относится к участию Российской 
империи в Шанхайской опиумной комиссии 
(1909 г.) [1] и Гаагской международной кон-
венции о контроле над опием (1912 г.) [2]. 

Дальнейший распад Российской импе-
рии и формирование нового государства в 
условиях гражданской войны и длительной 
политической изоляции осложнили воз-
можность активного внешнеполитического 
участия молодого Советского государства в 
решении проблем незаконного оборота нар-
котиков на международном уровне. Между 
тем развитию международной нормативной 
правовой базы в области борьбы с нарко-
манией послужило Женевское соглашение 
о запрещении производства, внутренней 
торговли и использования очищенного опи 
ума (11 февраля 1925 г.) и Международная 
конвенция по опиуму, подписанная в Жене-
ве 19 февраля 1925 г., которая определяла 
основные правила ввоза, вывоза, продажи, 
распределения и применения наркотических 
средств, исходя из научных и медицинских 
потребностей конкретной страны.

Женевская конвенция 1925 г., закре-
пляя принципы Гаагской конвенции 1912 г., 
установила возможность продажи нарко-
тиков только для легальных потребностей 
государств и включила в Список наркоти-
ков (в дополнение к Конвенции 1912 г.) ко-
каиновый лист, кокаин-сырец, индийскую 
коноплю, а также позволила подвести под 
ограничительные меры то или иное пси-
хоактивное вещество, способное вызвать 
вредные последствия, и вещества, пред-
усмотренные Конвенцией [3].   

Конвенция обязывала стороны, которые 
присоединились к данному документу, на 
национальном уровне обеспечить надлежа-
щий контроль за изготовлением, перемеще-
нием и вывозом опиума-сырца, а также ввела 
систему лицензий и регистраций внешне-
торговых сделок с подконтрольными ве-
ществами. Страны-участницы обязывались 
предоставлять соответствующие статисти-
ческие сведения. Контроль за исполнением 
вышеуказанных международных правовых 
актов был возложен на Лигу Наций.

Хотя СССР присоединился к Женев-
ской конвенции и иным международным 
антинаркотическим правовым актам лишь 
через десятилетие, осознание международ-
ного характера проблемы распространения 
наркотиков и определенное взаимодействие 
по линии международного контроля нарко-
тиков отмечается намного раньше. Еще в 
1918 г. Совет народных комиссаров РСФСР 
(далее  – СНК РСФСР) обращал внимание 
Комиссариатов здравоохранения и внутрен-
них дел на «огромный» объем торговли 
опиумом, который вывозился из Персии, 
хранился в банковских организациях и раз-
личными способами переправлялся в Вос-
точную Сибирь и далее – в Китай. При этом 
отмечалось, что Китайское Республикан-
ское правительство активно борется в своей 
стране с опиокурением и запрещает засеи-
вать мак, а Россия при попустительстве пра-
вительства продолжает отравлять опиум в 
Китай, пропуская транзитное его движение 
и предоставляя под него ссуды в банках1. 

В декабре 1923 г. в Москве на 1-й конфе-
ренции по вопросам наркотизма было заяв-
лено, что распространение кокаина в стра-
не приняло характер эпидемии [4]. В целях 
противодействия распространению нарко-
мании действовали комиссии на различном 
уровне. Например, по предложению Всерос-
сийского центрального исполнительного ко-
митета (далее – ВЦИК) и СНК 9 июня 1924 г. 
Президиумом Госплана СССР принято ре-
шение об организации при секции Внешней 
торговли Госплана Комиссии по выяснению 

1 Государственный архив Российской Федерации. Ф. 130. Оп. 2. Д. 66. Л. 188
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мер борьбы с производством и распростра-
нением опиума и других наркотических ве-
ществ с участием представителей от Народ-
ного комиссариата земледелия, Народного 
комиссариата здравоохранения, Централь-
ного политико-экономического управления 
Высшего совета народного хохяйства, На-
родного комиссариата внешней торговли и 
Народного комиссариата иностранных дел 
(п. 24 протокола заседания Президиума Го-
сплана от 9 июня1924 г. № 69)1. 

23 июля 1924 г. на заседании данной 
комиссии были заслушаны доклады о поло-
жении опийного дела в Киргизской респу-
блике, Туркменской республике, об органи-
зации экспорта опиума и методах возможной 
борьбы с употреблением в СССР наркотиков 
с медицинской точки зрения, а также рас-
смотрена анкета Лиги Наций, разосланная 
государствам в связи с созываемой Между-
народной конференцией по уточнению кон-
венции об опиуме2. Это свидетельствует об 
определенном международном взаимодей-
ствии советского государства по линии кон-
троля за оборотом наркотиков.

В рамках участия Народного комиссари-
ата внутренних дел в работе вышеуказанной 
Комиссии Госплана секретным циркуляром 
от 30 июля 1924 г. № 318 у начальников гу-
бернских и областных административных 
отделов в целях выявления мер по борьбе 
с производством, торговлей и потреблени-
ем опиума и других наркотических средств 
региональными подразделениями были за-
прошены сведения о выявленных случаях 
распространения, потребления и торговли 
наркотиками, каналах их доставки в регио-
ны, выявленных фактах содержания нарко-
притонов. Анализ поступивших отчетов по-
казал, что в начале 1920-х годов незаконный 
оборот наркотиков имел место как минимум 
в 21 регионе Советской России, где только 
по документально подтвержденным све-
дениям ликвидировано 79 наркопритонов 
(«опиумокурильни» и т. д.), зафиксировано 
более 2 тыс. фактов сбыта кокаина, опиума, 

анаши и других наркотиков. Потребителями 
наркотиков являлись, как правило, прости-
тутки, преступный элемент и молодые люди 
неопределенного рода занятий. Устойчивые 
очаги распространения наркотиков сформи-
ровались в приграничной Псковской губер-
нии (кокаин), Москве и Ленинграде (кокаин, 
морфий), приближенных к Кавказу и Сред-
ней Азии регионах (опий, анаша) и Дальнем 
Востоке (опий). При наличии собственной 
сырьевой базы наркопроизводства (мак, ко-
нопля), нарушений порядка выдачи нарко-
тиков в аптечных учреждениях внешними 
каналами поступления наркотиков являлись 
Германия (кокаин и морфий), Туркестан-
ский край (морфий), Китай (опиум, анаша) 
и Япония (опиум, анаша, морфий) [5]. 

На основе анализа складывающейся 
наркоситуации постепенно усиливался го-
сударственный контроль за оборотом нар-
котиков. Предписанием СНК РСФСР от 
31 августа 1918 г. «О борьбе со спекуляци-
ей кокаином» Всероссийская чрезвычайная 
комиссия по борьбе с контрреволюцией и 
саботажем, милиция и уголовный розыск, 
ряд иных структур нацеливались на борьбу 
с уличной торговлей кокаином. Декретом 
ВЦИК и СНК РСФСР от 6 ноября 1924  г.  
«О мерах регулирования торговли наркотиче-
скими веществами» запрещалось свободное 
обращение опия, кокаина и их производных. 
Ввоз и производство наркотиков ставились 
под государственный контроль. Далее,  
22 декабря 1924 г., Уголовный кодекс 
РСФСР был дополнен статьей 140д, пред-
усматривающей за изготовление и хранение 
с целью сбыта одурманивающих веществ 
наказание в виде лишения свободы на срок 
до 3 лет. 

Порядок легального оборота наркотиков 
регламентировался и органами местной вла-
сти. Так, обязательное постановление пре-
зидиума Орехово-Зуевского исполкома от  
16 марта 1926 г. «О торговле наркотически-
ми средствами в гор. Орехово-Зуеве и уезде» 
содержало детальный порядок хранения, 

1 Государственный архив Российской Федерации. З393. Оп. 43а. Д. 486. Л. 6–7.
2  Там же. Ф. З393. Оп. 43а. Д. 1028. Л. 8.
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продажи и отчетности по обороту нарко-
тических средств, за нарушение которого 
предусматривался штраф в размере до 50 
рублей1.

Можно отметить, что органы советской 
власти в 1920-х годах уже достаточно четко 
осознавали все негативные последствия рас-
пространения наркомании, детально изучали 
этот вопрос на общегосударственном уров-
не и предпринимали определенные меры по 
снижению уровня наркотизации населения, а 
также рассматривали варианты межгосудар-
ственного сотрудничества в данной сфере. 

Так, постановлением СНК Союза ССР от 
8 июня 1935 г. № 1126 одобрено предложе-
ние Народного комиссариата иностранных 
дел о присоединении к Международной кон-
венции относительно опиума, подписанной 
в Женеве 19 февраля 1925 года, к Заключи-
тельному акту Второй международной кон-
ференции по опиуму, подписанному того же 
числа, а также Международной конвенции 
об ограничении фабрикации и регламента-
ции распределения наркотических препара-
тов, подписанной в Женеве 13 июля 1931 г., 
и к Заключительному акту Международной 
конференции по ограничению производства 
наркотиков, подписанному того же числа. 
Данное постановление было утверждено 
постановлением заседания президиума СНК 
СССР от 19 июня 1935 г.2 (рисунок 1). 

После утверждения данного постановле-
ния Центральным исполнительным комите-
том СССР и прохождения бюрократических 
процедур в Лиге Наций только в январе 
1936  г. СССР официально присоединился 
к Международной конвенции о наркотиче-
ских средствах 19 февраля 1925 г. (г. Женева) 
и Конвенции об ограничении производства 
и о регламентации распределения наркоти-
ческих средств от 31 декабря 1931 г. Этим 
шагом СССР принял на себя обязательство 
создать единый контрольный орган, кото-
рый должен был наблюдать за применением 
конвенций, контролировать оборот опиума 
и сообщать в Секретариат Лиги Наций по-

квартальные и годовые отчетные сведения 
о производстве, переработке, торговле, экс-
порте и импорте опиума и других наркоти-
ческих веществ, а также сведения о потреб-
ности страны в этих веществах.

Кроме того, вопросы уголовно-правово-
го преследования лиц, виновных в незакон-
ном производстве и распространении нар-
котиков, регулировались национальным и 
внутренним правом каждой отдельно взятой 
страны. Государства как гаранты безопас-
ности и охраны здоровья населения были 
вынуждены принимать меры не только на 
национальном уровне, но и консолидиро-
вать свои усилия вместе с международным 
сообществом в рамках широкого междуна-
родного сотрудничества.

В связи с нарастающей тенденцией объ-
единения наркоторговцев в международные 
преступные организации возникла необхо-
димость введения международных уголов-
но-правовых мер ответственности за престу-
пления, связанные с наркотиками. Женевская 
конвенция о запрещении незаконной торгов-
ли наркотическими средствами от 26 июня 
1936 г. предусматривала возможность выдачи 
преступника иностранному государству для 
привлечения его к ответственности.

Административный орган, ответствен-
ный за контроль за оборотом наркотиков и 
обобщение сведений для предоставления 
отчетности в рамках международных дого-
воренностей, неоднократно менялся. Пер-
воначально наиболее подготовленным к 
выполнению этих функций органом была 
признана Всесоюзная государственная сани-
тарная инспекция, которая через Наркоздрав 
РСФСР связана со всем кругом операций 
по контрактации, заготовке, первичной 
обработке опиума (Трест лекарственных 
совхозов), его заводской переработке (Го-
сударственный всесоюзный химико-фарма-
цевтический трест – Трест «Вохимфарм»), 
торговле и снабжению медицинской и на-
учной систем (Всероссийская контора Хим-
фармторга главного аптечного управления 

1 Государственный архив Российской Федерации. Ф. Р9559. Оп. 3. Д. 448. Л. 1–2.
2  Там же. Ф. Р-3316. Оп. 28. Д. 179. Л. 1, 2.
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Наркомздрава), а через Общесоюзное Бюро 
заграничной санитарной информации – свя-
зана с секретариатом и различными комите-
тами Лиги Наций по статистической и опе-
ративной информации в области медицины1. 
В результате Постановлением СНК СССР от 
23 мая 1936  г. функции наблюдения и кон-
троля за оборотом в Союзе ССР опиума и 
других наркотических веществ были возло-
жены на Всесоюзную государственную са-
нитарную инспекцию при СНК СССР. 

Однако уже через год в связи с тем, что эти 
функции фактически перешли к Наркомздра-
ву СССР, Постановлением СНК СССР от  
22 октября 1937 г. № 1882 наблюдение и 
контроль на всей территории Союза ССР за 
производством, переработкой, хранением, 
торговлей и всякого рода использованием, в 
том числе для экспорта опиума, его произ-
водных и других наркотических веществ по 
особому списку, утвержденному СНК СССР, 
возлагался на Народный комиссариат здра-
воохранения СССР2. На Наркомздрав СССР 
также были возложены задачи информаци-
онного взаимодействия с соответствующи-
ми комитетами и секретариатом Лиги На-
ций по вопросам регулирования, контроля 
и статистического освещения оборота опи-
ума, его производных и других наркотиче-
ских веществ. Например, в одном из отче-
тов отмечалось, что экспорт опия из СССР  
в 1938 г. составил 17,43 т, в 1939 г. – 13,9 т,  
в 1940 г.  – 6,28 т. В структуре экспорта опия 
из СССР основными получателями были 
Германия (6,8 т, 6,0 т и 4,23 т соответствен-
но) и Голландия (6,9 т, 5,9 т и 1,9 т соответ-
ственно)3.  

В деятельности по наблюдению и контро-
лю за оборотом опиума и других наркотиче-
ских веществ в той или иной степени также 
были задействованы Ученый Медицинский 
совет (устанавливал перечень растений и их 
производных, которые должны быть подвер-
жены ограничительному режиму), Трест ле-
карственных совхозов, Трест «Вохимфарм», 

Главное аптечное управление, Наркомвнеш-
торг (специальный контроль по покупке и 
продаже опиума), НКВД СССР и ряд других 
статистических органов4.

В то же время заслуживает внима-
ния предпринятая в начале 1940-х гг. ча-
стью руководства СССР попытка отказа от 
участия в международных конвенциях о 
наркотиках. Как следует из докладной за-
писки заместителя народного комиссара 
иностранных дел СССР А. Я. Вышинского от  
27 января 1941 г. на имя своего руководителя 
В. М. Молотова, совместно с Наркомздравом 
СССР предварительно проработан вопрос о 
нецелесообразности участия СССР в меж-
дународных антинаркотических конвенциях 
по следующим основаниям:

– указанные конвенции, не давая ниче-
го СССР, ограничивают его экспортные воз-
можности в области торговли наркотиками;

– ставят производство и распределение 
наркотиков в СССР под контроль Лиги На-
ций;

– налагают на СССР ряд обязанностей, 
включающих предоставление различных 
статистических данных, предварительных 
расчетов по производству и распределению 
наркотиков на каждый новый год и т. д. (ри-
сунок 2).

Поскольку СССР с 1939 г. не участвует 
в Лиге Наций, заключал А. Я. Вышинский, 
дальнейшее участие его в конвенциях будет 
связано с уплатой организационных взно-
сов за возмещение расходов по содержанию 
центрального аппарата и его администра-
тивных служб. По логике А. Я. Вышинско-
го, в этих условиях СССР должен отказаться 
от внешних ограничений по производству 
и сбыту наркотических средств, тем более, 
что оставаясь подписантом конвенций, он 
должен будет вносить взносы в Лигу Наций.

Однако, несмотря на определенную ак-
туальность данной инициативы, В.  М.  Мо-
лотов проявил стратегически более верное 
видение бесперспективности изоляциониз-

1 Государственный архив Российской Федерации. Ф. Р5446. Оп. 18. Д. 2805. Л. 4.
2  Там же. Ф. Р5446. Оп. 20. Д. 2752. Л. 1.
3 Там же. Ф. 5446. Оп. 25а. Д. 382. Л. 25.
4 Там же. Ф. Р5446. Оп. 18. Д. 2805. Л. 12.
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ма в вопросе международного антинарко-
тического сотрудничества и оставил на до-
кументе следующую резолюцию: «Считаю 
такое решение лишним, а авторам проекта 
лучше бы заняться делом, а не придумыва-
нием для себя ненужной «работы»»1.   

Очередной этап международного со-
трудничества в области противодействия 
незаконному обороту наркотиков начался 
с момента создания Организации Объеди-
ненных Наций (далее – ООН). В 1946 г. в 
ООН создается комиссия по наркотическим 
средствам. Уже в новом формате Советский 
Союз исправно выполнял возложенные 
обязательства в рамках антинаркотических 
конвенций. Например, в 1952 г. Постоян-
ный центральный комитет по опиуму, соз-
данный на основе Конвенции о наркотиче-
ских средствах от 1925 г., направил в СССР 
запрос о происхождении 198 кг сырого ко-
каина, вывезенного СССР в Швейцарию в 
1948 г. и 1949 г. Интерес по данному вопро-
су обуславливался тем, что кокаин в СССР 
не производился и в ранее предоставлен-
ных Союзом ССР сведениях информация 
о запасах кокаина отсутствовала. Ответ на 
данный запрос готовился на уровне Сове-
та министров СССР. По сообщению Мини-
стерства здравоохранения СССР, указанный 
кокаин-сырец находился в распоряжении 
Министерства государственных продоволь-
ственных и материальных резервов, а затем 
согласно распоряжению Совета министров 
СССР был передан Министерству внешней 
торговли СССР для экспорта. Сведения же 
о государственных запасах Постоянному 
центральному комитету по опиуму не пре-
доставлялись, так как к государственным 
запасам относились складские запасы, пред-
назначенные для нужд сухопутных, морских 
и воздушных сил страны или на случаи ис-
ключительных обстоятельств2.

В итоге за подписью председателя Со-
вета министров СССР И. В. Сталина в МИД 

СССР направлена краткая секретная теле-
грамма: «Поручить МИД СССР сообщить 
Постоянному центральному комитету по 
опиуму, что сырой кокаин, экспортирован-
ный в 1948 г. и 1949 г. Советским Союзом в 
Швейцарию, был взят из запасов для нужд 
государства» (распоряжение Совета мини-
стров СССР от 24 июня 1952 г. № 15863-
рс)3.  

Во второй половине XX в. участие СССР 
в международном сотрудничестве стало бо-
лее тесным. В 1964 г. СССР подписывает 
международный многосторонний договор о 
наркотических средствах (1961 г.), а в даль-
нейшем берет на себя обязательства, обе-
спечивающие реализацию положений Кон-
венции 1971 г. по психотропным веществам. 
К актам ООН, имеющим важное значение 
при рассмотрении вопросов регулирования 
оборота наркотических средств и сильно-
действующих препаратов (психотропных 
веществ), а также их прекурсоров, необхо-
димо отнести Единую конвенцию ООН «О 
наркотических средствах» (Нью-Йорк) от 
30 марта 1961 г., Конвенцию ООН «О пси-
хотропных веществах» (Вена) от 21 февра-
ля 1971 г., Конвенцию ООН «О борьбе с не-
законным оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ» (Вена) в 1988 г. 
Именно указанные конвенции до сих пор 
являются базовой основой международной 
антинаркотической архитектуры4.

Однако основы формирования системы 
международного сотрудничества в сфере 
контроля за оборотом наркотиков были за-
ложены намного раньше, еще в первой по-
ловине XX столетия при непосредственном 
участии как Российской империи, так и Со-
ветского государства. 

СССР полноценно присоединился к 
Международной конвенции о наркотиче-
ских средствах 1925 г. лишь через 10 лет. 
Этому шагу способствовали как внешние 
факторы (стремление выйти из международ-

1 Государственный архив Российской Федерации. Ф. Р5446. Оп. 25а. Д. 382. Л. 31.
2  Там же. Ф. Р5446. Оп. 86а. Д. 782.
3 Международно-правовые основы противодействия незаконному обороту наркотиков : сборник 

документов. М., 2005. 624 с.
4 Там же.
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ной изоляции), так и внутренние условия, 
связанные с негативными последствиями от 
распространения наркотиков. 

Таким образом, в первой половине 
XX в. отмечается активное участие СССР в 
формировании и укреплении международ-
ной архитектуры антинаркотической поли-
тики, в том числе в рамках международных 
антинаркотических конвенций. Несмотря 

на выдвигаемые рядом советских чинов-
ников предложения об отказе СССР от 
участия в данных конвенциях, Советский 
Союз не пошел по пути изоляционизма в 
данной сфере, чем обеспечил дальнейшее 
укрепление и развитие сложившейся к кон-
цу 1930-х годов системы международного 
контроля за производством наркотиков и 
торговлей ими. 

Рис. 1. Постановление Совета народных комиссаров Союза ССР от 8 июня 1935 года
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Аннотация. В статье представлен пример использования конкретной методики, а именно ситуа-
ционной модели, имитирующей процесс производства по делу об административном правонаруше-
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Современность абсолютно обоснованно 
диктует живой интерес к разработкам част-
ных методик в обучении. Теорию и методи-
ку обучения в педагогике исследует такая 
педагогическая дисциплина, как дидактика. 
Однако специфику педагогической деятель-
ности отдельных предметов глубже раскры-
вает частная методика, которая выделилась 
и сформировалась из дидактики в виде са-
мостоятельной педагогической дисципли-
ны. На разного уровня конференциях и се-
минарах она стала предметом обсуждения, в 
частности, в работах таких педагогических 
деятелей, как Н. Г. Берденникова, В. И. Ме-
денцев, Н. И. Панов [1], Е. В. Евплова [2], 
Н.  А.  Стрельниковай [3], В. И. Филипен-
ко  [4]. Частная методика находит место в 
мероприятиях по методическому обеспе-
чению государственных образовательных 
стандартов, в том числе реализуемых в ву-
зах. Если дидактика разрабатывает общете-
оретические основы процесса обучения, то 
частная методика их использует, исследуя 
организацию обучения. Тесная взаимосвязь 
дидактики и частной методики развивается, 
дополняя и обогащая обе дисциплины.

Исходя из общего определения частной 
методики, которое включает в себя совокуп-
ность средств, форм, методов, автором ста-
тьи разработано занятие семинарского типа, 
в ходе которого с обучающимися отраба-

тывались практические навыки и умения в 
части производства по делу об администра-
тивном правонарушении, предусмотренном  
ч. 1 ст. 20.33 Кодексом об административных 
правонарушениях Российской Федерации 
(далее – КоАП РФ)1. Автором выбрана тема 
«Проблемы охраны общественного порядка 
при проведении публичных и массовых ме-
роприятий» по дисциплине «Проблемы ох-
раны общественного порядка и обеспечения 
общественной безопасности».

Для достижения образовательных це-
лей занятия, его целостности, максимальной 
взаимосвязанности, логичности, разрабаты-
вая практикум, преподавателю необходимо 
было определиться с рядом вопросов, кото-
рые носят важный практический характер.

Первый из них: какие цели необходимо 
поставить перед проведением занятия? Дру-
гими словами – наметить результат. В связи 
с этим платформой стали устойчивые знания 
обучающихся КоАП РФ, а также знания нор-
мативных правовых актов, связанных с про-
ведением массовых и публичных мероприя-
тий (Федеральный Конституционный закон 
Российской Федерации от 28 июня 2004 г.  
№ 5-ФКЗ «О референдуме»2, Федеральный 
закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О  по-
лиции»3, Федеральный закон от 19 июня 
2004 г. № 54-ФЗ «О собраниях, митингах, 
демонстрациях, шествиях и пикетировани-
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ях»1, Федеральный закон от 25 июля 2002 г. 
№ 114-ФЗ «О противодействии экстре-
мистской деятельности»2, Указ Президента 
Российской Федерации от 1 марта 2011 г. 
№ 250 «Вопросы организации полиции»3). 
В дополнение обучающимся необходи-
мо было повторить и продемонстрировать 
знание законодательства в области охраны 
общественного порядка и обеспечения об-
щественной безопасности, в том числе обра-
титься к термину «общественное место» (Фе-
деральный закон от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ  
«Об участии граждан в охране обществен-
ного порядка»4, Федеральный закон от  
22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ «О государствен-
ном регулировании производства и оборота 
этилового спирта, алкогольной и спирто-
содержащей продукции и об ограничении 
потребления (распития) алкогольной про-
дукции»5, Федеральный закон от 28 декабря 
2010 г. №  390-ФЗ «О безопасности»6, Фе-
деральный закон от 21 марта 1994 г. № 218  
«О минимальных ставках авторского возна-
граждения за некоторые виды использования 
произведений литературы и искусства»7, при-
каз МВД России от 28 июня 2021 г. № 495 «Об 
утверждении Наставления об организации 
служебной деятельности строевых подразде-
лений патрульно-постовой службе полиции  

1	 О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях  : федеральный закон от 19 июня 
2004 г. № 54-ФЗ // Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: http://www.consultant.ru/ (дата обращения: 
07.02.2023).

2	 О противодействии экстремистской деятельности : федеральный закон от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ // 
Справ.-правовая система «Гарант». URL: https://base.garant.ru/ (дата обращения: 09.02.2023).

3	 Вопросы организации полиции : Указ Президента Российской Федерации от 1 марта 2011 г. № 250  // 
Справ.-правовая система «Гарант». URL: https://base.garant.ru/12183348/ (дата обращения: 09.02.2023).

4	 Об участии граждан в охране общественного порядка : федеральный закон от 2 апреля 2014 г. № 44-ФЗ // 
Справ.-правовая система «Гарант». URL: https://base.garant.ru/ (дата обращения: 09.02.2023).

5	 О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосо-
держащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции : федеральный закон от 
22 ноября 1995 г. № 171-ФЗ // Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/ (дата 
обращения: 09.02.2023).

6	 О безопасности : федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ // Справ.-правовая система «Га-
рант». URL: https://base.garant.ru/ (дата обращения: 09.02.2023).

7	 О минимальных ставках авторского вознаграждения за некоторые виды использования произведений 
литературы и искусства : постановление Правительства Российской Федерации от 21 марта 1994 г. №  218 // 
Справ.-правовая система «Гарант». URL: https://base.garant.ru/104512/ (дата обращения: 09.02.2023).

8	 Об утверждении Наставления об организации служебной деятельности строевых подразделений па-
трульно-постовой службы полиции территориальных органов МВД России : приказ МВД России от 28 июня 
2021 г. № 495 // Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 
09.02.2023).

территориальных органов МВД   России»8), 
навыки применения сотрудниками поли-
ции мер обеспечения производства по делу 
об административных правонарушениях, а 
также умения применять знания и навыки, 
полученные в ходе изучения таких дисци-
плинах, как «Технологии эффективных ком-
муникаций сотрудников органов внутренних 
дел с общественностью», «Психология в 
деятельности сотрудников органов внутрен-
них дел», в частности, давая характеристику 
понятиям «толпа», «несанкционированные 
акции», «подростки и причины их участия в 
несанкционированных мероприятиях» и др. 
Подход в реализации учебно-познаватель-
ных задач через формирование знаний в про-
цессе обучения важен, но немаловажны уме-
ния и навыки осуществления определенных 
видов деятельности. Таким образом, багаж 
полученных знаний выступает основопола-
гающим элементом профессиональной дея-
тельности обучающихся.

Вопрос реализовывался в первой части 
занятия как подведение итогов по ранее из-
ученному материалу в рамках обозначенной 
темы (учебный вопрос № 1):

– доклад-презентация обучающегося на 
тему: «Публичные и массовые мероприя-
тия – важные аспекты» и проведение тести-



40

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
3,

 №
 2

 (1
4)

  
Публично-правовые  (государственно-правовые) науки 

40

рования обучающихся по указанной теме с 
использованием мультимедиа;

– мини-доклады обучающихся по про-
блемным аспектам изучаемого материала: 
определение как на законодательном уров-
не, так и в научной сфере терминов «обще-
ственное место», «массовые мероприятия», 
«публичные мероприятия», «публично-мас-
совые мероприятия», «толпа», «несанк-
ционированные акции», «участие несо-
вершеннолетних в несанкционированных 
мероприятиях»; 

– просмотр видеоматериала по проблем-
ным ситуациям заданной тематики с обсуж-
дением, выводами и решением поставленно-
го вопроса в заключение.

Вторым важным аспектом при подготов-
ке к занятию стало решение вопроса: «чему 
учить?», то есть какими должны быть отбор 
материала и структура занятия. Актуаль-
ность выбора темы автором была продикто-
вана временем.

Специальная военная операция (далее – 
СВО) Вооруженных сил Российской Феде-
рации, направленная на защиту интересов 
Российской Федерации и ее граждан, под-
держания мира и безопасности, вызывает 
у некоторых наших соотечественников со-
мнения, которые их толкают на действия, 
направленные на дискредитацию использо-
вания Вооруженных Сил нашей страны за 
рубежом. Для защиты репутации сил, задей-
ствованных в СВО, в законодательство Рос-
сийской Федерации об административных 
правонарушениях Федеральным законом от 
4 марта 2022 г. № 31-ФЗ «О внесении изме-
нений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» вве-
дена статья 20.33.

Таким образом, используя прием про-
блемного обучения, организации самосто-
ятельной поисковой деятельности обучае-
мых, во вторую часть занятия преподаватель 

1	 О направлении информации : указание МВД России от 6 марта 2022 г. № 12/1978.
2	 Об особенностях назначения и проведения лингвистических экспертиз (исследований) материалов, свя-

занных с распространением заведомо ложной информации в отношении Вооруженных Сил Российской Федера-
ции и дискредитацией их действий, а также с призывами к введению мер ограничительного характера в отноше-
нии Российской Федерации и ее граждан : информационное письмо МВД России по результатам рабочей встречи 
с заинтересованными подразделениями от 15 марта 2022 г.

включил следующие этапы (учебный вопрос 
№ 2):

– демонстрация обучающимся видеома-
териала (новостного сюжета, основанного 
на реальных событиях) по факту выявления 
сотрудниками полиции административного 
правонарушения по ч. 1 ст. 20.33 КоАП РФ;

– доклад-презентация обучающегося по 
составлению протоколов за данный вид на-
рушения с учетом методических рекоменда-
ций МВД России1;

– доклад-презентация обучающегося 
по проведению лингвистической эксперти-
зы с учетом методических рекомендаций 
МВД России2;

– знакомство с образцами (бумажные 
носители на столах обучающихся) рапортов 
действующих сотрудников полиции Сверд-
ловской области по мониторингу сети Ин-
тернет с выявлением фактов администра-
тивных правонарушений по ч. 1 ст. 20.33 
КоАП РФ.

Во время изучения и закрепления нового 
материала необходимо отметить важность 
познавательной активности всей аудитории 
в целях поддержания устойчивого внимания 
обучающихся. Преподаватель должен вла-
деть этой технологией. При этом тезисы, ко-
торые необходимо записывать, должны быть 
лаконичны, их изложение ясным, неперегру-
женным научностью для легкого усвоения 
и запоминания обучающимися. Поэтому 
целесообразно, чтобы теоретический мате-
риал, подготовленный обучающимися, был 
адаптирован к уровню подготовленности 
курса. 

Решение следующего практического во-
проса, который стоял перед автором статьи: 
как обучить, обеспечивая оптимальные ре-
зультаты в обучении, воспитании и разви-
тии молодых полицейских. В связи с этим в 
целях формирования у обучающихся единой 
позиции по квалификации данного состава 
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административного правонарушения, а так-
же способностей квалифицированно при-
менять нормативные правовые акты в слу-
чаях пресечения данного правонарушения 
на занятии использовались такие методы 
обучения, как метод ролевой игры (игрового 
проектирования), объяснительно-иллюстра-
тивный метод, метод демонстрации, репро-
дуктивный метод, метод ситуационного мо-
делирования. Указанные методы позволили 
реализовать такие инновационные образо-
вательные технологии, как проектное обуче-
ние, кейс-стадии, мозговой штурм.

В частности, на третьем этапе занятия 
(учебный вопрос № 3) оправдана эффектив-
ность использования места проведения за-
нятия – административно-правовой кластер 
дежурная часть / участковый пункт полиции 
(полигон для отработки навыков служеб-
ной деятельности) (далее – административ-
но-правовой кластер), где реализовывается 
метод ситуационной модели. Преподава-
тель представляет обучающимся типовую 
ситуацию, смоделированную из практиче-
ского опыта сотрудников полиции г. Екате-
ринбурга – модель выявления и пресечения 
административных правонарушений по ч. 1  
ст. 20.33 КоАП РФ и ст. 19.3 КоАП РФ, где 
статисты (участники: правонарушитель с 
плакатом, дискредитирующим Вооружен-
ные Силы РФ; два сотрудники патрульно-по-
стовой службы полиции (далее – ППСП); 
свидетели события; фотокорреспондент 
средств массовой информации, понятые, 
оперативный дежурный, инспектор по ис-
полнению административного законода-
тельства (далее – инспектор ИАЗ) и др.): 

– проектируют ролевую игру в рамках 
предложенной фабулы-задачи – одиночное 
пикетирование, демонстрируя навыки об-
щения с гражданами, осуществляя проверку 
документов, удостоверяющих личность, а 
также пресечение административного пра-
вонарушения;

– моделируют доставление в помеще-
ние территориального органа внутренних 
дел, выполняя применение мер обеспечения 
производства по делу об административном 
правонарушении в виде доставления, адми-

нистративного задержания и изъятия вещей 
и документов, помещая правонарушителя, 
отказавшегося выполнить требования со-
трудников полиции, в комнату для админи-
стративно-задержанных (в процессе озвучи-
вают перечень необходимых к составлению 
процессуальных документов); 

– производят опрос правонарушителя в 
кабинете участкового уполномоченного по-
лиции / инспектора ИАЗ.

Во время данной работы особый инте-
рес представляет техника управления мыс-
лительной активностью остальной части 
учебной группы, которая является наблю-
дателем процесса ситуационной модели. 
Преподавателю важно расставлять акценты 
на главных аспектах в действии участников 
ролевой игры.

Эффективность использования админи-
стративно-правового кластера в комплексе с 
ситуационным моделированием заключает-
ся в возможности освоения материала в ус-
ловиях, приближенных к реальности. Обу-
чение выстраивается на опыте практической 
правоприменительной деятельности орга-
нов внутренних дел, в том числе Свердлов-
ской области. Административно-правовой 
кластер обладает высоким ресурсно-педа-
гогическим потенциалом, максимально при-
ближая обучающихся к выполнению задач, 
возникающих в практической деятельности 
сотрудников полиции, в связи с этим профес-
сорско-преподавательский состав кафедры 
административного права и административ-
ной деятельности органов внутренних дел 
активно его использует в образовательном 
процессе для реализации образовательных 
программ высшего образования.

И в заключении основных учебных во-
просов выжным для преподавателя пред-
ставляется следующее: как, учитывая полу-
ченный результат на занятии, использовать 
его в качестве полученных сведений для их 
совершенствования?

Для разрешения этой задачи препода-
ватель выводит на экран smart-телевизора 
первую часть фабулы разыгранной ситуаци-
онной модели и дает задание обучающимся 
собрать макет дела об административном 
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правонарушении по ст. 20.33 КоАП  РФ с 
предполагаемым направлением его в суд 
(далее – макет дела об АП), предваритель-
но разделив обучающихся, в том числе 
статистов, на две подгруппы. Работая в 
подгруппах, обучающиеся осуществляют 
предварительную квалификацию публич-
ного действия гражданина в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, 
определяют порядок рассмотрения право-
нарушения в соответствии с нормативными 
правовыми актами Российской Федерации 
(устанавливают и юридически закрепляют 
точное соответствие между признаками со-
вершенного деяния и признаками состава 
административного правонарушения, пред-
усмотренными нормами законодательства 
об административных правонарушениях).  
Обучающиеся на основе знаний, получен-
ных во время занятия, вспоминают харак-
теристику значимых признаков состава 
административного правонарушения, не-
обходимых для правильной квалификации, 
составляют свой алгоритм действий сотруд-
ников полиции, определяясь с кругом участ-
ников (оперативный дежурный, сотрудники 
ППСП, понятые, свидетель, инспектор ИАЗ 
и др.), учитывая вариативность развития со-
бытий в рамках представленной ситуации – 
в зависимости от поведения правонарушите-
ля, владения им языком, на котором ведется 
производство по делу об административном 
правонарушении, возраста и дееспособно-
сти лица. Это необходимо для быстрого и 
качественного составления и подготовки 
макета дела об АП. Другими словами, обу-
чающиеся включаются в смоделированную 
ситуацию посредством реализации метода 
игрового проектирования.

После того как дело об административ-
ном правонарушении сформировано, груп-
пы обмениваются материалом, имитируя 
его отправку на рассмотрение в уполномо-
ченный орган. Каждая подгруппа, имея на 
столе макет оригинального дела об адми-
нистративном правонарушении по данному 
правонарушению, в том числе вторую часть 
фабулы ситуационной модели, необходи-
мые нормативные правовые акты, образцы 

рапортов о выявлении правонарушений по  
ст. 20.33 КоАП РФ, полученные от сотруд-
ников полиции г. Екатеринбурга в качестве 
опыта, изучает представленный своими со-
перниками материал, готовит на него свою 
краткую аннотацию с предложениями и 
замечаниями, которые озвучивают по оче-
реди. После проведенного анализа по ка-
ждому макету преподаватель предлагает 
обучающимся сформулировать окончатель-
ную юридическую оценку и квалификацию 
противоправных деяний правонарушителя. 

На протяжении всего занятия, анали-
зируя вовлеченность каждого участника, 
выполняющего соответствующую роль в 
смоделированной ситуации, в том числе 
включенность в выполнение разных ролей, 
оценивая ответы и доклады, преподаватель 
вручает обучающимся фишки, которые учи-
тываются при выставлении оценки. Помимо 
этого педагог комментирует относительно 
правильности и правомерности применения 
мер государственно-властного принуждения 
в соответствии с действующим законода-
тельством Российской Федерации и акцен-
тирует внимание на ошибках, допущенных 
обучающимися при выполнении алгоритмов 
действий. При необходимости обучающие-
ся повторно выполняют алгоритм действий 
сотрудника полиции по применению мер 
государственно-властного принуждения с 
учетом выявленных недостатков и замеча-
ний преподавателя. В результате занятий у 
обучающегося формируются устойчивые 
знания правового и организационного ха-
рактера методики применения мер государ-
ственно-властного принуждения. 

В поэтапном обучении эффект достига-
ется за счет параллельного освоения элемен-
тов. Обязательной составляющей данной 
методики является необходимость проведе-
ния занятий в специально оборудованном 
помещении. Так, для проведения учебного 
занятия необходимы специализированное 
помещение для лиц, задержанных в админи-
стративном порядке; рабочее место инспек-
тора по исполнению административного 
наказания отдела внутренних дел полиции; 
технические средства (smart-телевизор) для 
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реализации объяснительно-иллюстративно-
го метода, а также свободное пространство 
для применения методов игрового проекти-
рования и ситуационного моделирования. 

Проведение занятий в помещении адми-
нистративно-правового кластера в рамках 
ситуаций, максимально приближенных к 
реальному применению мер государствен-
но-властного принуждения сотрудниками 
полиции, позволяет реализовать практи-
ко-ориентированный подход в обучении и 
повысить эффективность образовательно-
го процесса. При этом важны роль и место 
преподавателя при подготовке и проведении 
данных занятий, методические приемы, по-
зволяющие осуществлять организующую, 
контролирующую и направляющую роль 

преподавателя на всех этапах занятия, с уче-
том степени занятости самостоятельной ра-
ботой обучающимися.

Разработка и распространение частных 
методик способны оказывать положитель-
ное влияние на систему подготовки специ-
алистов. При этом творчество преподавате-
ля – одно из составляющих компонентов в 
реализации образовательных и воспитатель-
ных целей обучения, так как при разработке 
частной методики предполагается, что вос-
питание и обучение – это взаимосвязанный 
единый процесс. 

Таким образом, в научно-исследователь-
ской и методической работе высшей школы 
разработка частных методик важна и долж-
на иметь место. 
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Международная экономическая пре-
ступность уже многие годы представляет 
серьезную угрозу для мирового правопоряд-
ка. Происходит все больше экономических 
и финансовых преступлений, связанных с 
ложным банкротством, сокрытием прибы-

ли, незаконным оборотом драгоценных ме-
таллов и камней, изготовлением и оборотом 
немаркированной продукции, контрабандой 
[1, с. 192]. Эти и другие экономические пре-
ступления подрывают экономику многих 
стран и сопровождаются большими финан-

© Острякова А. Ф., 2023
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совыми потерями. Далеко не исчерпываю-
щий перечень транснациональных экономи-
ческих преступлений приведен в Конвенции 
Организации Объединенных Наций (далее – 
ООН) против транснациональной организо-
ванной преступности от 15 ноября 2000 г.: 
отмывание денег, кража интеллектуальной 
собственности, мошенничество со страхов-
кой и др. 

Считаем необходимым выделить спе- 
цифичные черты, характерные для меж-
дународной экономической преступности: 
специализация на отдельных видах хозяй-
ственной деятельности и соответствующая 
профессиональная подготовка преступных 
лиц, и, как следствие, высокий професси-
онализм, организованность, конспирация, 
широкие международные связи. Данный 
вид транснациональной преступности про-
цветает, в том числе и за счет использования 
пробелов и различий в законодательстве го-
сударств. Как верно подметил И. М. Мац-
кевич, организованные экономические пре-
ступные группировки проводят операции на 
международном финансовом рынке, в част-
ности, благодаря недостаткам системы меж-
дународного права, основанной на принци-
пе государственного суверенитета [2, с. 72]. 

Когда преступление выходит за преде-
лы национальной юрисдикции государства, 
преступные банды усиливают свое действие 
на международном уровне, а похищенные 
средства пересекают множество физических 
и виртуальных границ. В данном случае 
странам требуется международная поддерж-
ка для раскрытия данных экономических 
преступлений. Такую поддержку оказывают 
глобальные полицейские сети Интерпола.

История Интерпола начинается с 1914 
года, именно в этот год на первом Между-
народном конгрессе уголовной полиции ро-
дилась идея создания международной поли-
ции. Руководители полицейских служб 24 
стран обсудили вопросы сотрудничества в 

1	 Национальное центральное бюро Интерпола // Официальный сайт Министерства внутренних дел Россий-
ской Федерации. URL:https://xn--b1aew.xn-p1ai/mvd/structure/Upravlenie/Interpola (дата обращения: 26.01.2023).

2	 Устав Международной организации уголовной полиции (Интерпол) (вступил в силу 13 июня 1956 г., с изме-
нениями по состоянию на 1 января 1986 г.) // Электронный фонд нормативно-технической и нормативно-правовой 
информации Консорциума «Кодекс». URL: https://docs.cntd.ru/document/1901939 (дата обращения: 26.01.2023).

раскрытии преступлений, методах иденти-
фикации и экстрадиции. После Первой ми-
ровой войны идею создания международ-
ной уголовной полиции возродил Йоханнес 
Шобер, глава Венской полиции. Такой орган 
был создан в 1923 году и именовался Меж-
дународной комиссией уголовной полиции, 
штаб-квартира которого располагалась в 
Вене. Комиссия первоначально предусма-
тривалась не как самостоятельный орган, а 
как вспомогательный при Международных 
конгрессах уголовной полиции. Однако со 
временем Конгрессы перестали проводить-
ся, в то время как Комиссия продолжала 
свою работу. На тот момент в ее работе уже 
участвовали 30 стран. Во время Второй ми-
ровой войны Комиссия уголовной полиции 
перестала существовать как международная 
организация – нацисты взяли ее под свой 
контроль. Это произошло в силу того, что 
Вену, в которой располагалась штаб-кварти-
ра Комиссии, оккупировали. 

В настоящее время Интерпол – это круп-
нейшая международная полицейская орга-
низация. По данным МВД России, в состав 
Интерпола входят 194 государства1. 

После окончания Второй мировой войны 
преступность в большинстве стран возрос-
ла и мировой правопорядок был под угро-
зой. Тогда, в 1946 году, был поднят вопрос 
о возрождении международной полиции с 
демократическим порядком избрания руко-
водящего органа. Интерпол получил свое 
нынешнее название, а штаб-квартира пере-
ехала в Париж, где и находится по сей день. 
С Францией было заключено соглашение о 
штаб-квартире, которое официально под-
тверждало межправительственный характер 
Интерпола, его правосубъектность и имму-
нитет от французской юрисдикции. Данное 
соглашение и Устав Интерпола2 являются 
учредительными документами организации. 

Правовую основу деятельности Интер-
пола составляют: 
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1. Устав Организации от 13 июня 1956 г.
2. Регламент от 13 июня 1956 г.
3. Резолюции Генеральной Ассамблеи 

Интерпола:
– обязательного характера, которые ка-

саются вопросов функционирования орга-
низации; 

– рекомендательного характера, которые 
касаются отдельных направлений междуна-
родного сотрудничества. 

4. Служебные стандарты Интерпола, на-
пример, Служебные стандарты Националь-
ных центральных бюро Интерпола (утверж-
дены на 73 сессии Генеральной Ассамблеи 
(г. Канкун, Мексика, 2004)). 

5. Правила Интерпола, например, Пра-
вила организации контроля за информацией 
и обеспечением доступа к архивам Интер-
пола, утвержденные Резолюцией Генераль-
ной Ассамблеи Интерпола AG-2004-RES-08 
2005 года. 

6. Международные договоры о сотрудни-
честве с другими субъектами международно-
го права, например, Советом Европы в 1960 г., 
ООН – в 1997 г., Африканским Союзом – в 
2001 г., Международной торговой палатой – в 
2001 г., Европолом – в 2001  г., Европейским 
центральным банком – в 2004 г., Международ-
ной морской организацией – в 2006 г. и др.

7. Законодательство и подзаконные акты 
государств-членов Интерпола, например:

– Указ Президента Российской Феде-
рации от 30 июля 1996 г. № 1113 (ред. от  
27 октября 2011 г.) «Об участии Российской 
Федерации в деятельности Международной 
организации уголовной полиции – Интерпо-
ла»1;

– Приказ МВД России от 31 марта 
2012  г. № 305 (ред. от 14 февраля 2020 г.) 

1	 Об участии Российской Федерации в деятельности Международной организации уголовной полиции – 
Интерпола : Указ Президента Российской Федерации от 30 июня 1996 г. № 1113 (ред. от 27 октября 2011 г.) // 
Собрание законодательства Российской Федерации. 1996. № 32. Ст. 3895.

2 Об утверждении Положения о Национальном центральном бюро Интерпола Министерства внутрен-
них дел Российской Федерации : приказ МВД России от 31 марта 2012 г. № 305 (ред. от 14 февраля 2020 г.)  //
Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 09.02.2023).

3 Об утверждении Инструкции по организации информационного обеспечения сотрудничества по линии 
Интерпола : приказ МВД России № 786, Минюста Российской Федерации № 310, ФСБ РФ № 470, ФСО Российской 
Федерации № 454, ФСКН Российской Федерации № 333, ФТС Российской Федерации 971 от 6 октября 2006 г. (ред. 
от 22 сентября 2009 г.) // Бюллетень нормативных актов федеральных органов исполнительной власти. 2006. № 47.

«Об утверждении Положения о Националь-
ном центральном бюро Интерпола Мини-
стерства внутренних дел Российской Феде-
рации»2;

– Инструкция по организации информа-
ционного обеспечения сотрудничества по 
линии Интерпола, утвержденная приказом 
МВД России, Минюста России, ФСБ России, 
ФСО России, ФСКН России, ФТС России от 
6 октября 2006 г. № 786/310/470/454/333/9713.

Другая точка зрения на правовую осно-
ву деятельности Интерпола представлена  
В. А. Колесниковым. Предлагается разли-
чать в правовом положении Интерпола три 
группы юридических норм: «внутреннее 
право», «внешнее право» и национальное 
законодательство стран-участниц Интерпо-
ла [3, с. 4]. Нормы, составляющие «внутрен-
нее право» Интерпола, закрепляют правовое 
положение, организационную структуру, 
регулируют финансовые, имущественные, 
трудовые и иные вопросы. «Внешнее пра-
во» составляют акты, с помощью которых 
организация обеспечивает свой статус на 
мировой арене, свои связи с государства-
ми и другими организациями. Выделение 
третьей группы юридических норм (зако-
нодательство государств, которые являются 
членами Интерпола) обусловлено функцио-
нированием НЦБ.

Устав Интерпола вступил в силу 13 июня 
1956 года. Этим учредительным документом 
была закреплена компетенция организации, ее 
цели и задачи, структура, которая со временем 
реформировалась, а также принципы между-
народного сотрудничества в области борьбы с 
преступностью и другие базовые положения. 
Представляется целесообразным привести 
постатейную характеристику данного акта. 
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Общие положения представлены пер-
выми четырьмя статьями Устава. Статья 1 
закрепляет официальное название и место 
пребывания. Статья 2 посвящена основным 
целям Организации:

– обеспечивать широкое взаимодействие 
всех органов уголовной полиции в рамках 
существующего законодательства страны и 
в духе Всеобщей декларации прав человека1; 

– создавать и развивать институты, ко-
торые могут успешно способствовать пред-
упреждению преступности и борьбе с ней.

Исходя из целей, можно выделить две 
сферы действия Организации: внешнюю и 
внутреннюю. Внешняя заключается в со-
действии сотрудничеству полицейских ор-
ганов стран-участниц, а внутренняя – в соз-
дании специализированных подразделений 
и служб в структуре Интерпола. 

Статья 3 Устава раскрывает узкую специ-
ализацию Интерпола – в ней оговаривается, 
что он не вмешивается в деятельность поли-
тического, военного, религиозного или этни-
ческого характера. Интерпол позиционирует 
себя как политически нейтральная организа-
ция, функционирующая в рамках действую-
щего законодательства различных стран.

Любая страна, независимо от ее геогра-
фического положения, имеет право присое-
диниться к Интерполу и назначить соответ-
ствующий правоохранительный орган для 
осуществления международного сотрудни-
чества через Интерпол. Эта процедура пред-
усмотрена статьей 4 Устава. Статьи 5–37 
Устава определяют структуру Интерпола и 
полномочия его учреждений. Положения 
настоящих условий дополняются процессу-
альными нормами статей 2–50 Регламента. 
Статьи 38–40 Устава и статьи 51–52 Регла-
мента Интерпола регулируют финансовые 
и бюджетные вопросы. Вышеупомянутый 
указ дополнен Финансовыми правилами, 
принятыми Генеральной ассамблеей Интер-
пола в 1990 году.

Статья 41 Устава предоставляет органи-
зации возможность устанавливать деловые 

1	 Всеобщая декларация прав человека. Принята Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 г. // Рос-
сийская газета. 1995. № 67.

отношения и сотрудничество с другими меж-
дународными организациями, которые уже 
давно используются на практике. Интерпол 
установил плодотворные отношения с Ко-
миссией ООН по наркотическим средствам, 
Экономическим и Социальным Советом 
ООН, Европолом и другими организациями.

В основе деятельности Интерпола лежит 
ряд принципов, которые можно разделить на 
общие и специальные. К общим принципам 
относятся: принцип уважения и соблюдения 
прав и свобод человека и гражданина, прин-
цип равенства членов организации, принцип 
уважения государственного суверенитета 
стран-участниц, принцип обеспечения неот-
вратимости наказания за совершенное пре-
ступление.

Вторую группу принципов необходимо 
раскрыть более детально. Первый специаль-
ный принцип, о котором пойдет речь, при-
зван гарантировать нейтралитет Интерпола 
в политической, расовой, военной и рели-
гиозной сферах. Международное сотруд-
ничество, координируемое Интерполом, 
ограничивается рамками противодействия 
только общеуголовным преступлениям. Под 
общеуголовными преступлениями принято 
понимать виновные общественно-опасные 
деяния, которые подлежат наказанию в со-
ответствии с обычным уголовным правом 
большинства стран-участниц.

Следующий принцип – принцип функ-
циональности сотрудничества. В рамках 
этого принципа под уголовной полицией 
следует понимать не систему правоохра-
нительных органов, а конкретные функции 
по расследованию преступлений и розыску 
преступников. Любой национальный орган, 
уполномоченный осуществлять данные 
функции, может участвовать в международ-
ном сотрудничестве по линии Интерпола.

Принцип гибкости и оперативности ме-
тодов деятельности заключается в том, что 
Интерпол использует в своей работе легко 
изменяемые и оперативные методы, учиты-
вая разнообразие социальных и политиче-
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ских структур, а также особенности нацио-
нального законодательства стран-участниц. 
Последним (но не по значимости) является 
принцип осуществления сотрудничества на 
основе духа взаимности, обязательности 
выполнения поступающих от партнеров и 
Генерального секретариата просьб. Все эти 
принципы лежат в основе плодотворного и 
эффективного международного сотрудниче-
ства, координируемого Интерполом. 

Кроме целей, указанных в Уставе Интер-
пола, данная организация придерживается 
разработанных семи глобальных полицей-
ских целей, которые согласуются с Повесткой 
дня ООН в области устойчивого развития на 
период до 2030 года1. Это связано с тем, что 
в 2018 году ООН определила Интерпол как 
крупнейшую и старейшую в мире междуна-
родную правоохранительную полицейскую 
организацию и как уникального партнера по 
реализации ряда целей в области устойчиво-
го развития. Принятый в 2015 году документ 
ООН содержит 17 целей в области устойчи-
вого развития, среди которых: содействие 
построению миролюбивого и открытого об-
щества, обеспечение доступа к правосудию, 
содействие поступательному и устойчивому 
экономическому росту и другие. Семь гло-
бальных целей, которые разработаны Ин-
терполом и согласуются с вышеназванными, 
представлены следующим образом: 

1. Противодействие угрозе терроризма. 
2. Содействие целостности границ во 

всем мире.
3. Защита уязвимых сообществ.

1	 Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. 
Принята Генеральной Ассамблеей ООН 25 сентября 2015 г. // Электронный фонд нормативно-технической и нор-
мативно-правовой информации Консорциума «Кодекс». URL: https://docs.cntd.ru/document/420355765?section=sta
tus (дата обращения: 26.01.2023).

2	 Global Policing Goals // INTERPOL. URL: https://www.interpol.int/Who-we-are/Strategy/Global-Policing-
Goals (дата обращения: 25.01.2023).

4. Безопасность киберпространства для 
людей и предприятий.

5. Продвижение глобальной целостно-
сти.

6. Борьба с незаконными рынками.
7. Поддержка экологической безопасно-

сти и устойчивости. 
Как отмечается на официальном сайте 

Интерпола, глобальные цели полицейской 
деятельности определены, чтобы направ-
лять коллективные усилия международного 
правоохранительного сообщества на созда-
ние более безопасного и устойчивого мира 
для будущих поколений2.

Международная организация уголов-
ной полиции идет в ногу с новыми тенден-
циями в области преступности, используя в 
борьбе с экономическими преступлениями 
современные решения, такие как разработка 
приложений, виртуальная образовательная 
платформа, глобальная телекоммуникаци-
онная система I-24/7 и другие. Интерпол не 
пренебрегает широкой просветительской де-
ятельностью, адресованной как правоохра-
нительным органам странам-участникам, так 
и частным лицам, организациям. Интерпол 
принимает участие в проектах по наращи-
ванию потенциала, расширяет партнерство 
с внешними заинтересованными сторонами, 
сотрудничает с ООН, Европейским Союзом, 
Африканским Союзом, Европолом и другими 
организациями. Все эти меры и инструменты 
позволяют Интерполу эффективно осущест-
влять деятельность по борьбе с международ-
ной экономической преступностью. 
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Статистические данные, представлен-
ные МВД России, говорят о том, что в 2020 
году на территории Российской Федерации 

33 575 несовершеннолетних совершили пре-
ступления, в 2021 – 29 126, в 2022 – 26 305. В 
Республике Башкортостан в 2020 году было 

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ  НАУКИ
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совершено 982 преступления несовершен-
нолетними, в 2021 – 717, в 2022 году – 7361. 

Проанализировав более детально ста-
тистику за 2022 год по Республике Башкор-
тостан, можно увидеть, что несовершенно-
летние совершали преступления в составе 
группы (347 преступлений из 736 или 47 % от 
всего объема совершенных преступлений). 
При этом 137 преступлений были соверше-
ны группами, в составе которых состояли 
только несовершеннолетние. Это говорит о 
том, что подростки чаще идут на поводу у 
более взрослых людей, у тех, кто уже ранее 
совершал противоправные деяния. 

Анализируя места совершения пре-
ступлений, можно установить, что престу-
пления чаще всего совершаются в обще-
ственных местах (407 преступлений, что 
составляет 55 % от всего объема преступле-
ний). 

Преступления средней тяжести совер-
шаются несовершеннолетними чаще (335 
преступлений или 45 % от всех преступле-
ний), нежели тяжкие преступления (164 пре-
ступления от всего количества совершенных 
преступлений, что составляет 22 %) и особо 
тяжкие преступления (63 или 8,5 %).

В основном несовершеннолетними со-
вершаются преступления корыстной на-
правленности. Так, было совершено 476 
краж, что составляет 65 % от всего объема 
преступлений несовершеннолетних; грабе-
жей – 30, что составляет 4 %, а также совер-
шаются преступления, связанные с незакон-
ным оборотом наркотических средств (26 
преступлений или 4 %). 

Учащиеся школ (238 человек) и средних 
профессиональных учреждений (192 чело-
века) чаще всего совершают преступления, 
при этом в состоянии алкогольного опьяне-
ния –86 человек (что составляет 11 %). Ука-
занные данные позволяют сделать вывод о 
том, что несовершеннолетние, несмотря на 
юный возраст, употребляют алкогольную и 
спиртосодержащую продукцию, что также 
является причиной совершения противоправ-

1	 Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за январь – февраль 2023 
года // Официальный сайт МВД России. URL: https://мвд.рф/reports/item/36479770 (дата обращения: 10.04.2023).

ных деяний. В этой связи работа инспекторов 
по делам несовершеннолетних (далее – ПДН) 
по проверке магазинов, торговых точек на 
факт продажи алкогольной продукции несо-
вершеннолетним является одной из обязан-
ностей инспектора. 

Говоря о возрасте несовершеннолет-
них, которые совершают противоправные 
деяния, можно обратиться к исследованию 
Н. С. Трофимовой и А. С. Кармановой, ко-
торые проводили обследование 28 несовер-
шеннолетних, имеющих девиантное пове-
дение, и установили, что юноши в возрасте 
15 лет (9 человек) и 17 лет (6 человек) наи-
более склонны к девиантному поведению. 
Большая часть респондентов с девиантным 
поведением воспитываются в многодетных 
семьях (64 %), 50 % из них воспитываются 
в неблагополучных семьях [1, с. 346]. Этой 
же точки зрения придерживается Д. Е. Дроз-
дов, который считает, что за десятилетия 
исследований проблем подростковой пре-
ступности были выявлены типичные черты 
личности несовершеннолетнего преступ-
ника: наиболее криминогенными являются 
несовершеннолетние мужского пола (70 %), 
в возрасте от 14 до 16 лет, 80 % – из небла-
гополучных семей, испытывают проблемы 
с получением начального образования, про-
живают в неблагоприятных бытовых усло-
виях, сталкиваются с аморальным поведе-
нием воспитывающих лиц или ближайшего 
окружения [2, с. 60]. Стоит отметить, чем 
раньше несовершеннолетние лица начина-
ют совершать противоправные деяния, тем 
больше вероятность того, что преступные 
связи станут стабильнее, они втянутся в 
преступный мир, и тем меньше вероятность 
исправления несовершеннолетнего. А после 
отбывания наказания социализация несо-
вершеннолетнего практически минимальна. 

На становление личности несовершен-
нолетнего, на мировоззрение и взгляды на 
определенные вещи, несомненно, оказыва-
ет влияние семья, а именно: воспитание в 
ней, окружение, в частности, круг общения,  
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а также поступающая из различных источ-
ников информация. 

Так, одним из сильнейших детерми-
нирующих факторов, способствующих со-
вершению противоправных деяний несо-
вершеннолетними, является воспитание в 
неблагополучной семье, где родители ведут 
аморальный образ жизни, подросток еже-
дневно видит неблагоприятные условия 
для проживания и антиобщественный образ 
жизни. Этой же точки зрения придержива-
ется известный криминолог Ю. М. Антонян 
[3, с. 523]. Несовершеннолетние, воспиты-
вающиеся в неблагополучных семьях сами 
становятся на путь совершения преступле-
ний и правонарушений и, как правило, снова 
и снова совершают противоправные деяния, 
считая такое поведение приемлемым.

Своевременное выявление неблагопо-
лучных семей, проживающих на админи-
стративном участке, обслуживаемом инспек-
тором по делам несовершеннолетних, – это 
одно из направлений деятельности сотруд-
ников ПДН. Внимательное отношение к по-
ступающей информации от соседей, школь-
ных социальных педагогов поспособствует 
своевременному реагированию на выявле-
ние несовершеннолетних, способных совер-
шенить преступление и правонарушение. 
Взаимодействие сотрудника ПДН с иными 
структурными подразделениями органов 
внутренних дел по выявлению таких семей 
относится к обязанности ПДН.

К этой же группе детерминантов пре-
ступлений относятся несовершеннолетние, 
которые содержатся в детских дома, а также 
безнадзорные и беспризорные дети. Отсут-
ствие должного воспитания со стороны ро-
дителей либо полное отсутствие родителей 
приводят к совершению противоправных 
деяний несовершеннолетними. Чаще под-
ростки, содержащиеся в детских домах и 
приютах, делятся преступными знаниями с 
более младшими детьми и вовлекают их в 
совершение преступлений. 

Одной из причин совершения правона-
рушений несовершеннолетними на сегод-
няшний день является правовой нигилизм. 
Сегодня практически у каждого подростка 

есть телефон с выходом в сеть Интернет. 
При этом каждый из них знает правовые по-
следствия совершения противоправного де-
яния. Регулярные профилактические беседы 
инспекторов ПДН, целью которых является 
правовое информирование несовершенно-
летних, разъяснение норм законодательства, 
недопущение совершения противоправ-
ных деяний, оказывают должный эффект.  
И именно правовой нигилизм, то есть низ-
кий уровень правосознания, осознанное 
совершение противоправного деяния, ста-
новится одной из причин совершения пра-
вонарушений и преступлений. 

Еще к одной группе причин можно от-
нести увлечение несовершеннолетних ком-
пьютерными играми и невозможность раз-
граничения поступающей информации из 
сети Интернет. Е. А. Писаревская говорит, 
что 88 % детей к 4 годам выходят в Интернет 
при помощи родителей, а к 9 годам – поль-
зуются телефонами без помощи родителей 
и лишь 7  % детей к 14 годам пользуются 
телефонами совместно с родителями. При 
этом большая часть детей пользуется теле-
фонами без контроля родителей либо без их 
ведома. Более 80 % несовершеннолетних к 
этому возрасту создают профиль в соци-
альных сетях, 39  % несовершеннолетних 
посещают порносайты, 19 % – наблюдают 
сцены насилия, 16 % – участвуют в азарт-
ных играх, 14 % – интересуются алкоголем 
и наркотиками, 11  % – заходят на экстре-
мистские и националистические сайты [4, 
с.  161]. Это говорит о том, что большая 
часть несовершеннолетних получает не-
гативную информацию из сети Интернет. 
Чаще всего в играх демонстрируется про-
явление жестокости, насилия, и незрелая 
детская (подростковая) психика не в силах 
справиться с потоком поступающей инфор-
мации и разграничить ее. В то же время 
исключать использование ресурсов сети 
Интернет в наше время бессмысленно, но 
ограничить, поставить в подконтрольное 
состояние родителям под силу. 

Причин и условий совершения противо-
правных деяний может быть великое мно-
жество. В зависимости от психологической 
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зрелости несовершеннолетнего, от воспита-
ния и микроклимата в семье, одни и те же 
причины могут иметь как отрицательный, 
так и положительный момент. Так, для од-
них несовершеннолетних, воспитывающих-
ся в неполных семьях, семьях, где родители 
ведут антиобщественный образ жизни, не 
занимаются воспитанием ребенка, такое по-
ведение будет приемлемым, они будут вести 
себя таким же образом; для других несовер-
шеннолетних такой образ жизни будет толч-
ком для изменения условий жизни. 

Преступления, совершаемые несовер-
шеннолетними, относятся к группе «латент-
ных» преступлений, которые чаще всего 
умалчиваются, утаиваются. Совершенные 
преступления и правонарушения в школах, 
в средних профессиональных учебных за-
ведениях редко заявляются в органы вну-
тренних дел, так как учебные заведения пы-
таются решить проблему самостоятельно. 
Наличие благой цели – не портить ребенку 
будущее, оградить от постановки на учет в 
ПДН – в конечном счете подростком вос-
принимается как вседозволенность, отсут-
ствие ответственности за совершенные про-
тивоправные деяния. 

Говоря о профилактической роли со-
трудников подразделений по делам несо-
вершеннолетних, стоит отметить, что в 
зависимости от ситуации работа должна 
быть разной. Профилактические беседы со-
трудников ПДН с несовершеннолетними по 
недопущению совершения противоправных 
деяний имеют колоссальный эффект. Имен-
но при проведении профилактических бесед 
в школах, в учебных заведениях сотрудники 
ПДН рассказывают о видах правонарушений 
и преступлений, об ответственности, уста-
новленной за совершение противоправного 
деяния. 

Одним из направлений профилактиче-
ской деятельности сотрудников ПДН наря-
ду с профилактическими беседами является 
организация и проведение летнего лагер-
ного отдыха в рамках военно-патриотиче-
ского воспитания молодежи, например, на 
территории Республики Башкортостан орга-

низован детский лагерь «Заря». Как прави-
ло, дети из неблагополучных, малообеспе-
ченных семей привлекаются к проведению 
такого рода летнего отдыха. Необходимо 
отметить, что для организации и проведе-
ния летнего лагеря привлекаются не толь-
ко сотрудники ПНД, но и администрации 
районов и городов. Своевременное изъятие, 
пусть и временное, несовершеннолетних 
из преступных группировок, преступных 
компаний способствует недопущению со-
вершения противоправных деяний несовер-
шеннолетних, а систематические беседы со-
трудников ПДН с несовершеннолетними в 
этот период являются дополнительной про-
филактической мерой.

Несмотря на широкий круг обязанно-
стей сотрудников подразделений по делам 
несовершеннолетних, следует отметить, 
что законодательно установлен достаточно 
широкий круг несовершеннолетних, в отно-
шении которых должна проводиться профи-
лактическая работа с целью недопущения 
совершения преступлений и правонаруше-
ний. Но в практической деятельности ох-
ватить всех лиц, состоящих на профилак-
тическом учете, невозможно. Более того, 
согласно статистическим данным несовер-
шеннолетними лицами, ранее судимыми за 
совершение преступлений, в 2022 году со-
вершено 67 преступлений, что составляет  
8,7 %. Это говорит о том, что большую часть 
преступлений совершают несовершенно-
летние, не привлекавшиеся к уголовной от-
ветственности, а, значит, информации о та-
ких лицах сотрудники ПДН не располагают. 

Вышеуказанное позволяет сделать вы-
вод о том, что неблагоприятная обстановка в 
семье, низкий уровень осознанности, пред-
намеренное утаивание в совокупности яв-
ляются условием и причиной, способствую-
щими совершению противоправных деяний 
несовершеннолетними. 

Деятельность подразделений по делам 
несовершеннолетних, а именно: лекции, бе-
седы, направленные на профилактику пра-
вонарушений, несомненно, приносит поло-
жительный эффект. 
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К  ВОПРОСУ  О  РОЛИ  ОРГАНОВ  ВНУТРЕННИХ  ДЕЛ  
В  ПРЕДУПРЕЖДЕНИИ  РЕЦИДИВНОЙ  ПРЕСТУПНОСТИ 

Аннотация. Предупреждение рецидивной преступности включает в себя два взаимосвязанных 
аспекта. Первый аспект, который осуществляется уполномоченными органами внутренних дел и пени-
тенциарной системы, связан с осуществлением административного и уголовно-исполнительного кон-
троля за лицами, на которых наложены судом соответствующие ограничения, и лицами, отбывшими 
наказание, условно осужденными или условно-досрочно освобожденными. Второй аспект – кримино-
логический, суть которого заключается в выявлении криминогенных факторов рецидивной преступно-
сти, а также в применении соответствующих мер по их нейтрализации. Существенная часть этой ра-
боты возложена на органы внутренних дел. В настоящей статье предпринята попытка оценить их роль 
на сегодняшний день, а также проанализированы возможные направления трансформации рецидивной 
преступности в будущем.
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В середине второго десятилетия XXI 
века на территории Российской Федерации в 
активной фазе находилось более двух сотен 
организованных преступных групп и сооб-

ществ, которые осуществляли свою деятель-
ность как на территории нескольких субъ-
ектов страны (> 50 %), так и на территории 
нескольких государств (~ 10 %) [1]. Данные, 

© Пейзак А. В., 2023
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представленные выше, относятся лишь к тем 
преступным формированиям, что были вы-
явлены и соответствующим образом зареги-
стрированы представителями правоохрани-
тельных органов, при этом действительный 
масштаб этой проблемы существенно выше. 

Как указывает М. С. Каснова, сложности 
при выявлении организованных преступ-
ных сообществ связаны с двумя аспектами. 
Во-первых, это направленность правоох-
ранительных органов по учету тех групп, 
что замешаны в совершении тяжких и осо-
бо тяжких преступлений; во-вторых, это 
успешная легализация преступной деятель-
ности, которая на первый взгляд со стороны 
может казаться чем-то законным [2].

Особая опасность случаев рецидива 
тяжких преступлений, к сожалению, явля-
ется следствием одной печальной особен-
ности личности рецидивиста, которая чаще 
толкает его к повторному совершению пре-
ступлений, если ранее им было совершено 
тяжкое или особо тяжкое преступление [3].

Отметим, при общей актуальности 
проблемы рецидивной преступности по 
стране в некоторых субъектах Российской 
Федерации уровень рецидива превыша-
ет 50  % от общего числа зарегистрирован-
ных преступлений, на что обращал внима-
ние в своих исследованиях еще в 2006 году  
Н. С. Артемьев [4]. 

Мы должны понимать, что самой глав-
ной опасностью рецидивной преступности 
является включение в незаконную деятель-
ность все большего количества граждан и, 
что самое страшное, – несовершеннолет-
них. Рецидив сопровождается повышенной 
агрессией по сравнению с обычными пре-
ступлениями и устойчивой направленно-
стью преступной деятельности против об-
щественных норм и общества в целом.

В Японии был принят Закон «О содей-
ствии профилактике рецидивной преступ-
ности» в 2016 году, которым определены 
основные рамки ответственности и степень 
вовлеченности субъектов специальной и об-
щей профилактики рецидивной преступно-
сти на различных уровнях государственной 
и муниципальной власти [5]. 

В Российской Федерации обозначенная 
еще в 2008 году В. С. Болотиным проблема 
отсутствия официального законодательного 
закрепления понятий «рецидивной преступ-
ности» и «ее предупреждения» не была ре-
шена, что продолжает приводить к путанице 
в применении терминов, которые встреча-
ются в различных нормативных правовых 
актах и юридической литературе, посвя-
щенной соответствующей проблематике [6]. 
Можно встретить употребление как термина 
«пресечение», так и «борьба», иногда ука-
зывают на «противодействие» или «преду-
преждение преступности» в целом без кон-
кретного обозначения – предупреждение 
рецидивной преступности.

По мнению В. С. Болотина, с которым 
мы в целом согласны, отсутствие офици-
альной терминологии в законодательной 
базе обедняет ее содержание и не дает 
сформироваться своего рода стержню в 
этом направлении, что, на наш взгляд, сни-
жает эффективность правоохранительной 
деятельности по предупреждению реци-
дивной преступности [6].

К слову, эффективное противодействие 
рецидиву преступлений, осуществляемое 
специальными субъектами профилактики, 
включает в себя широкий спектр направле-
ний. В частности, к ним относятся приме-
нение мер индивидуальной профилактики в 
отношении тех, кто вернулся на свободу по-
сле отбытия наказания, приведение приго-
вора в исполнение, определение и устране-
ние детерминант рецидивной преступности, 
расследование преступлений в целом и ре-
цидивных в частности, а также определение 
виновных в их совершении субъектов.

Участковые уполномоченные полиции 
осуществляют контроль за соблюдением 
лицами, имеющими судимость, установлен-
ных в отношении них ограничений, которые 
снижают возможность совершения вновь 
имущественных преступлений, а также пре-
пятствуют восстановлению преступных свя-
зей, например, обязанность находиться дома 
в определенное время, запрещение пребы-
вания в определенных местах, ограничение 
времени выезда по личным делам за преде-
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лы района или города [7]. С одной стороны, 
является бесспорным то, что подобную ра-
боту не может выполнить одно ведомство 
или конкретный государственный орган, но 
все же основная нагрузка ложится именно 
на органы внутренних дел, сотрудники ко-
торых обладает «необходимой специальной 
компетенцией для предотвращения и пресе-
чения преступлений» [6].

Однако, помимо положительной роли, 
деятельность органов внутренних дел может 
обретать и роль криминогенного фактора.  
В частности, речь может идти об упущениях 
в работе при выявлении фактов преступного 
поведения или при расследовании дел в рам-
ках уголовного производства. Конечно, это 
приводит к росту латентной преступности, 
подталкивает или, если угодно, развязывает 
руки преступникам, замышляющим совер-
шение повторного преступления, и негатив-
но отражается на статистике нераскрытых 
преступлений, количество которых с каж-
дым годом растет.

При этом существующие проблемы 
предупреждения преступлений, сохраня-
ясь, способствуют совершению рецидивных 
преступлений, которые являются «факто-
ром воспроизводства всей преступности в 
целом» [4]. Здесь стоит остановится на том, 
что негативную роль несет в себе не только 
неэффективная работа органов внутренних 
дел в борьбе с рецидивной преступностью, 
на рост которой влияют сразу множество 
факторов. Из наиболее значимых, тех, что 
лежат на поверхности, указывают на сло-
манные социальные связи, разрушительное 
влияние изоляции осужденного, а также 
низкую эффективность существующей пе-
нитенциарной системы в целом.

В этой связи не стоит умышленно ги-
перболизировать значение деятельности 
органов внутренних дел в предупреждении 
рецидивной преступности, которая в от-
сутствие комплексного, системного и, что 
более важно, нового подхода останется на 
недостаточном уровне. Уже отмечалось, что 
для существенного сдвига в этом вопросе 
требуется устранить ряд проблем, суще-
ствующих не один десяток лет, что требует 

соответствующей слаженной работы пред-
ставителей всех ветвей власти, общества и 
научного сообщества, занимающегося про-
блемами уголовного права, криминологии, 
уголовно-исполнительного права, кримина-
листики, социологии и педагогики. 

Н. С. Артемьев в своей работе отмечает, 
что для правильной и эффективной работы 
государства по предупреждению рецидив-
ной преступности требуется накопление и 
систематизация как положительного, так и 
отрицательного опыта деятельности в этой 
сфере абсолютно всех задействованных ин-
ститутов государства и общества [4]. Клю-
чевым вопросом остается разграничение и 
недопущение дублирования одинакового 
функционала у ведомств и органов, зани-
мающихся профилактикой рецидивной пре-
ступности. Однако существующих сил и 
средств противодействия рецидиву престу-
плений, по мнению автора, недостаточно, 
так как уже назрела необходимость создания 
специализированных на предупреждении 
рецидивной преступности принципиально 
новых правоохранительных структур.

Перед органами законодательной власти, 
по мнению П. Н. Кобца и Д. В. Власова, сто-
ит ответственная задача, в связи с тем, что 
«назрела необходимость законодательного 
определения рецидивной преступности, ее 
четкой дифференциации с профессиональ-
ной и организованной преступностью» [8, 
с. 14].  Нельзя не согласиться с авторами, тем 
более с учетом необходимости претворения 
в жизнь вышеуказанных преобразований, с 
утверждением о важности разработки закона 
«О предупреждении рецидивной преступно-
сти». Мы ранее указывали на положительный 
опыт Японии в этом вопросе. Российский за-
кон позволит устранить ряд существующих 
проблем, определив понятие «рецидивная 
преступность», разграничив полномочия фе-
деральных органов власти и органов власти 
субъектов, установит критерии оценки коли-
чественных и качественных показателей ре-
цидивной преступности, очертит круг субъ-
ектов, осуществляющих деятельность по  
предупреждению рецидивной преступности 
[6].
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ПО  ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ  МОШЕННИЧЕСТВА

Аннотация. Незаконное присвоение имущества других лиц или приобретение имущества других 
лиц путем обмана или злоупотребления доверием является преступлением согласно статье 159 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации, определяемым как мошенничество. Возрастающее с каждым 
годом количество случаев преступного мошенничества для общества и государства в настоящее время 
является реальной угрозой. Подобный преступный обман или злоупотребление доверием является не 
только средством получения несправедливого дохода, но и наносит материальный ущерб гражданам, 
разрушает моральные устои общества, подрывает доверие к людям у других членов общества. Систе-
ма мер по предупреждению мошенничества, а также предупреждению преступности в целом должна 
постоянно совершенствоваться с учетом современного состояния общества и актуального состояния 
преступности.
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Abstract. Misappropriation of other persons’ property or acquisition of   other per-sons’ property by decep-
tion or abuse of trust is an offence under Article 159 of the Criminal Code of the Russian Federation, defined 
as fraud. The increasing number of criminal frauds every year is a real threat to society and the state. Such 
criminal deception or abuse of trust is not only a means of earning an unfair income but also causes material 
damage to citizens, destroys the moral fabric of society and undermines the trust of others in society. The sys-
tem of fraud prevention measures, as well as crime prevention in general, should be continuously improved, 
taking into account the current state of society and the current state of crime.
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Право собственности являлось объек-
том государственной защиты на протяжении 
всей истории, начиная с зарождения первых 
государственных образований, и является 
основой любой экономики сегодня. Соот-

ветствующая защита осуществлялась как с 
применением гражданско-правовых средств 
и механизмов, так и с помощью средств уго-
ловно-правового характера. Одним из са-
мых распространенных преступлений про-

© Пейзак Р. И., 2023
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тив собственности в Российской Федерации 
является мошенничество, уступающее кра-
же в количественных показателях, но причи-
няющее огромные убытки гражданам, орга-
низациям и государству в целом. По данным 
Генеральной Прокуратуры Российской Фе-
дерации, за период с января по ноябрь 2021 
года в России было зарегистрировано чуть 
менее 300 000 случаев мошенничества1.

Помимо прямых материальных убыт-
ков, негативными последствиями подобно-
го преступного обмана являются тяжелый 
моральный вред, поломанные судьбы, се-
мейные драмы и разрушенные семьи самих 
преступников. Только в 2022 году по раз-
личным составам статей 159 и 159.1–159.6 
Уголовного кодекса Российской Федерации 
было осуждено в количестве более 21  000 
человек, из них почти 6  000 – осуждены к 
лишению свободы1.

Оптимальная организация деятельно-
сти по предупреждению мошенничества 
включает всестороннее и качественное ин-
формационное обеспечение, планирова-
ние, взаимодействие различных субъектов 
предупредительной деятельности как пра-
воохранительных, так и иных органов, уч-
реждений, организаций, контроль, финан-
совое, материально-техническое, кадровое и 
ресурсное обеспечение предупредительной 
деятельности [3].

В современной криминологии одной 
из самых актуальных остается тема преду-
преждения преступлений против собствен-
ности. Обеспокоенность ученых и практиков 
вполне понятна. Необходима теоретическая 
основа для любой практической деятельно-
сти. В то же время в сложившихся крими-
нологических условиях из-за отсутствия 
единого подхода в вопросах предупрежде-
ния преступности принимается мало обо-
снованных политических решений. В свою 
очередь, криминологи, опираясь на эти ме-
няющиеся приоритеты в правоохранитель-
ной и уголовной политике государства, при-
ходят к весьма противоречивым выводам и 

1	 Данные о назначенном наказании по статьям УК за 2022 года // Судебная статистика РФ. URL: https://stat.
апи-пресс.рф/stats/ug/t/14/s/17 (дата обращения: 30.04.2023).

рекомендациям, пытаясь приспособить их к 
постоянно меняющимся условиям в право-
охранительной деятельности. К сожалению, 
мы вынуждены констатировать, что ни одна 
из теорий предупреждения преступности 
пока не смогла решить эту проблему всеобъ-
емлющим методом.

Органы внутренних дел – это основа 
государственного механизма по предупреж-
дению преступности. В соответствии со 
своей компетенцией, организационными и 
специальными возможностями органы вну-
тренних дел способны целенаправленно 
воздействовать на значительную часть при-
чин и условий совершения преступлений, 
что определяется их предназначением и воз-
можностями [1]. Борьба с преступностью – 
это прямая и непосредственная обязанность 
органов внутренних дел.

В учебном пособии по «Предупрежде-
нию преступлений и административных пра-
вонарушений органов внутренних дел» под 
редакцией А. Н. Подчерняева, подготовлен-
ном коллективом авторов Орловского юри-
дического института МВД России, органы 
внутренних дел в пределах своей компетен-
ции обеспечивают подготовку и проведение 
комплексных, целевых оперативно-розыск-
ных мероприятий по их профилактике, уча-
ствуют в разработке совместно с другими 
федеральными органами исполнительной 
власти, организациями, общественными 
объединениями нормативных правовых ак-
тов и программно-целевых мероприятий, 
направленных на их предупреждение [4].

Обязанностью полиции в соответствии с 
положениями Федерального закона № 3-ФЗ 
«О полиции» от 7 февраля 2011 года (в ре-
дакции Федерального закона от 29 дека-
бря 2022 года № 638-ФЗ) является защита 
собственности, для чего соответствующие 
службы ОВД предпринимают следующие 
действия: 1) осуществляют оперативно-ро-
зыскную деятельность в целях выявления, 
предупреждения, пресечения и раскрытия 
преступлений и обеспечения собственной 
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безопасности; 2) ведут розыск лиц, совер-
шивших преступления или подозреваемых 
и обвиняемых в их совершении, лиц, скрыв-
шихся от органов дознания, следствия или 
суда; 3) поиск похищенного или незаконным 
образом присвоенного имущества; 4) уста-
навливание имущества, подлежащего кон-
фискации.

В полиции предупреждением мошен-
ничества занимаются подразделения уго-
ловного розыска, подразделения экономи-
ческой безопасности и противодействия 
коррупции, а также подразделения участ-
ковых уполномоченных полиции. В работе 
по предупреждению мошенничества поли-
ция обладает правами составлять прото-
колы об административных правонаруше-
ниях, собирать доказательства, применять 
меры обеспечения производства по делам 
об административных правонарушениях, 
применять иные меры, предусмотренные 
законодательством об административных 
правонарушениях; производить в поряд-
ке, предусмотренном уголовно-процессу-
альным законодательством, следственные 
и иные процессуальные действия; прово-
дить оперативно-розыскные мероприятия; 
производить при осуществлении оператив-
но-розыскной деятельности изъятие доку-
ментов, предметов, материалов и сообще-
ний и иные предусмотренные федеральным 
законом действия; объявлять розыск и при-
нимать меры по розыску лиц, совершивших 
преступления или подозреваемых и обви-
няемых в их совершении, а также объяв-
лять розыск и принимать меры по розыску 
похищенных или угнанных транспортных 
средств, похищенного имущества, имуще-
ства, подлежащего конфискации; выдавать 
руководителям и должностным лицам орга-
низаций, объекты которых охраняются по-
лицией в соответствии с законодательством, 
руководителям и должностным лицам иных 
организаций предписания о соблюдении 
установленных требований инженерно-тех-
нической укрепленности объектов и об обе-
спечении безопасности граждан; выдавать 
обязательные для исполнения предписания 
об устранении выявленных нарушений в 

сфере обеспечения сохранности государ-
ственной и муниципальной собственности 
и др.

В то же время отсутствие необходимой 
соответствующей нормативной базы по 
осуществлению совместной деятельности 
может приводить к так называемой меж-
структурной «борьбе» [2]. Как указывает в 
своей работе А. А. Нуждин, необходимо раз-
работать и принять общий нормативный акт, 
направленный на выявление общих проблем 
в организации и формах взаимодействия 
между должностными лицами различных 
подразделений органов внутренних дел и 
системой исполнения уголовных наказаний 
в области раскрытия информации; преду-
преждения и расследования дел о мошен-
ничестве. Описанные выше меры способны 
привести к более эффективному противо-
действию мошенничествам. Независимо от 
того, кто установил факт преступления и как 
продвигается расследование, важно уста-
новление тесного сотрудничества между 
подразделениями, ведомствами и учрежде-
ниями по вопросам предупреждения подоб-
ных преступлений.

Как известно, предупреждение мошен-
ничества должно включать комплексное 
применение мер воздействия на потенциаль-
ных и реальных преступников сотрудника-
ми правоохранительных органов наравне с 
социально-экономическими, техническими, 
правовыми, образовательными, организаци-
онными, управленческими и иными мера-
ми. Следовательно, органы внутренних дел 
выполняют существенный и специфический 
блок мер по предупреждению мошенниче-
ства, эффективность которого будет реальна 
при активной работе в этом направлении об-
щественных и государственных органов на 
федеральном и региональном уровнях, орга-
нов местного самоуправления, органов пра-
восудия и социальной защиты населения, а 
также средств массовой информации. Нель-
зя не отметить прогресс в работе государства 
по налаживанию взаимодействия между 
субъектами предупредительной деятельно-
сти, а также по использованию средств мас-
совой информации в направлении виктимо-



62

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
3,

 №
 2

 (1
4)

  
Уголовно-правовые науки

62

логической профилактики мошенничества, 
но ряд вопросов остается нерешенным либо 

применяемые меры являются неэффектив-
ными или не достигают адресатов. 
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы, связанные с отдельными аспектами нормативно-
го правового регулирования содействия граждан органам, осуществляющим оперативно-розыскную 
деятельность на территории Российской Федерации. Целью исследования является определение клю-
чевой терминологии, используемой законодателем в федеральном законодательстве и отдельных под-
законных нормативных правовых актах в области оперативно-розыскной деятельности, определение 
ее значения и соотношения, а также выработка предложений, направленных на совершенствование 
законодательства. Автором проводится анализ используемых законодателем терминологических вари-
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В целях единого и однообразного трактования положений ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельно-
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Достижение целей оперативно-розыск-
ной деятельности (далее – ОРД) невозможно 
без активного использования помощи лиц, 
оказывающих содействие. Информирован-
ность о происходящих в преступной среде 
процессах позволяет оперативным подраз-
делениям вести успешную борьбу с крими-
нальными проявлениями в современном об-
ществе. В связи с этим особую актуальность 
приобретают вопросы законодательного ре-
гулирования содействия граждан органам, 
осуществляющим ОРД.

А. И. Тамбовцев справедливо отмечает, 
что такой специфичный социально-правовой 
феномен, как содействие органам, осущест-
вляющим ОРД, «обусловливает специфич-
ность и даже уникальность юридической 
терминологии, которая должна использовать-
ся в нормах как Закона Об ОРД, так и любых 
иных законов, где она (терминология) необ-
ходима. В этом случае значение и возможное 
толкование терминов любым правопримени-
телем должно быть предельно конкретным, 
исключающим вариативность и неоднознач-
ность интерпретаций» [1, c. 28].

Целью данной работы является установ-
ление ключевой терминологии, используе-
мой законодателем в федеральном законо-
дательстве в области ОРД, определение ее 
значения и соотношения, а также выработка 
предложений, направленных на совершен-
ствование законодательства. В этих целях 
был проведен анализ федерального законо-
дательства и в первую очередь исследова-
нию был подвергнут текст Федерального 
закона от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности» (да-
лее – ФЗ «Об ОРД»), анализ которого позво-
ляет сделать вывод о том, что используемая 
в нем терминология, относящаяся к вопро-

сам содействия граждан органам, осущест-
вляющим ОРД, представлена следующими 
вариациями: 

– лица, оказывающие содействие на кон-
фиденциальной основе (ст. 5, 12, 21);

– граждане, оказывающие помощь с их со-
гласия на гласной и негласной основе (ст. 6);

– лица, оказывающие содействие (ст. 8, 
14);

– безвозмездно либо возмездно сотруд-
ничающие лица, оказывающие содействие 
на конфиденциальной основе (ст. 15);

– содействие граждан (ст. 17, 18);
– лица, изъявившие согласие содейство-

вать по контракту (ст. 18);
– граждане, сотрудничающие по кон-

тракту (ст. 18).
Отметим, что используемая законодате-

лем терминология в области содействия не 
ограничивается пределами ФЗ «Об ОРД» и 
в последующем находит свое закрепление в 
законодательных актах, регламентирующих 
деятельность федеральных министерств и 
служб, подразделения которых имеют право 
осуществлять ОРД. Их исчерпывающий пе-
речень определяется законодателем в ст. 13 
ФЗ «Об ОРД»1.

Рассмотрим термины, используемые за-
конодателем в сфере содействия граждан, 
закрепленные в законодательных актах, 
регламентирующих деятельность вышепе-
речисленных органов. Так, в тексте Феде-
рального закона от 7 февраля 2011 № 3-ФЗ  
«О полиции» используется формулировка 
«…негласное сотрудничество с гражданами, 
изъявившими желание конфиденциально 
оказывать содействие полиции на безвоз-
мездной или возмездной основе» (ст. 13)2. 

Анализ текста Федерального закона 
от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ «О федераль-

1 Об оперативно-розыскной деятельности : федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ : ред. от  
29 декабря 2022 г. // Собрание законодательства Российской Федерации. 1995. № 3. Ст. 3349. Официальный 
интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2023).

2	 О полиции : федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ : ред. от 29 декабря 2022 г. // Собрание 
законодательства Российской Федерации. 2011. № 7. Ст. 900. Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2023).
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ной службе безопасности» (далее – ФЗ  
«О ФСБ»)1 позволяет сделать вывод о том, 
что законодатель закрепляет содействие 
граждан органам федеральной службы безо-
пасности посредством следующих термино-
логических вариаций: 

– лица, оказывающие или оказывавшие 
содействие на конфиденциальной основе 
(ст. 7, 9);

– лица, привлекаемые к содействию на 
гласной и негласной (конфиденциальной) 
основе (ст. 19);

– лица, оказывающие содействие (ст. 19);
– конфиденциальное содействие на кон-

трактной основе (ст. 19);
– установленные на конфиденциальной 

основе отношения сотрудничества с лица-
ми, давшими на то согласие (ст. 13). 

В свою очередь, представляется ориги-
нальным название соглашения лица и органа 
федеральной службы безопасности о содей-
ствии – контрактом или договоренностью о 
сотрудничестве (ст. 19).

В тексте Федерального закона от 27 мая 
1996 г. № 57-ФЗ «О государственной ох-
ране»2 законодатель говорит о лицах, ока-
зывающих или оказывавших содействие 
на конфиденциальной основе (ст. 19, 31). 
Следует заметить, что в тексте данного 
закона вовсе отсутствует термин «сотруд-

ничество», исходя из этого следует пред-
положить, что законодатель обозначает 
термином «содействие» собирательное об-
щее понятие «содействие», включающее в 
себя все присущие данной категории сущ-
ностные характеристики и формы, в том 
числе и «сотрудничество». 

Анализ текста Федерального закона от 
10 января 1996 г. № 5-ФЗ «О внешней раз-
ведке»3 показал, что законодатель использу-
ет следующую терминологию: 

– лица, оказывающие (оказывавшие) 
конфиденциальное содействие (ст. 8, 19, 23);

– установленные на конфиденциальной 
основе отношения сотрудничества с лица-
ми, добровольно давшими на это согласие 
(ст. 6, 19, 23).

Рассмотрение федерального законода-
тельства в сфере исполнения уголовных 
наказаний4, а также в сфере таможенного 
дела5 позволяет заключить, что законода-
телем не акцентируется внимание на та-
ких аспектах, как содействие граждан, а 
лишь закрепляется право компетентных 
подразделений осуществлять ОРД. Так, 
в ст. 13 Закона Российской Федерации от  
21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учреждениях 
и органах уголовно-исполнительной систе-
мы Российской Федерации» законодатель 
наделяет учреждения, исполняющие нака-

1 О федеральной службе безопасности : федеральный закон от 3 апреля 1995 г. № 40-ФЗ : ред. от 29 декабря 
2022 г. // Собрание законодательства Росийской Федерации. 1995. № 15. Ст. 1269 // Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2023).

2 О государственной охране : федеральный закон от 27 мая 1996 г. № 57-ФЗ : ред. от 4 августа 2022 г. // Со-
брание законодательства Росийской Федерации. 1996. № 22. Ст. 2594 // Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2023).

3 О внешней разведке : федеральный закон от 10 явнаря 1996 г. № 5-ФЗ : ред. от 5 декабря 2022 г. // Со-
брание законодательства Российской Федерации. 1996. № 3. Ст. 143. Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2023).

4 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Федерации от 8 января 1997 г. № 1-ФЗ : ред. от 29 де-
кабря 2022  г.  // Собрание законодательства Российской Федерации. 1997. № 2. Ст. 198. Официальный ин-
тернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru; О службе в уголовно-исполнительной си-
стеме Российской Федерации и о внесении изменений в Закон Российской Федерации «Об учреждениях 
и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы» : федеральный закон от 19 июля 
2018  г. № 197-ФЗ : ред. от 5 декабря 2022 г. // Собрание законодательства Российской Федерации. 2018. № 30.  
Ст. 4532. Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru; Об учреждениях и ор-
ганах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы : закон Российской Федерации от 21 июля 
1993 г. № 5473-1 : ред. от 29 декабря 2022 г. // Ведомости СНД и ВС Российской Федерации. 1993. № 33. Ст. 1316 
(дата обращения: 10.02.2023).

5 О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации : федеральный закон от 3 августа 2018 г. № 289-ФЗ : ред. от 19 декабря 
2022 г.  // Собрание законодательства Российской Федерации. 2018. № 32. Ст. 5082. Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 10.02.2023).
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зания, правом осуществлять ОРД1. Анало-
гичное право закрепляется и за оперативны-
ми подразделениями таможенных органов  
(ст. 254 Федеральный закон от 3 августа 
2018 г. № 289-ФЗ «О таможенном регулиро-
вании в Российской Федерации и о внесении 
изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации»)2. 

По итогам проведенного анализа ис-
пользуемой законодателем терминологии в 
законодательстве в области ОРД и регламен-
тирующем ее осуществление в федеральных 
органах исполнительной власти следует за-
ключить, что законодатель оперирует тер-
минами «содействие» и «сотрудничество» в 
множестве вариаций: 

– лица, оказывающие содействие;
– возмездно сотрудничающие лица, ока-

зывающие содействие на конфиденциаль-
ной основе;

– лица, изъявившие согласие содейство-
вать по контракту; 

– граждане, сотрудничающие по кон-
тракту;

– конфиденциальные отношения сотруд-
ничества и другие. 

Следует отметить, что исследование 
сущностных характеристик всех упомяну-
тых выше конструкций в рамках данной ра-
боты не представляется целесообразным, в 
связи с этим, на наш взгляд, следует акцен-
тировать внимание на ключевых, наиболее 
емких и неоднозначных по содержанию тер-
минах «содействие» и «сотрудничество», не 
затрагивая такие термины, как «контракт», 
«конфиденциально», «гласно», «неглас-
но», «возмездно», «безвозмездно», «лицо», 
«гражданин».

Как правило, законодателем вклады-
вается синонимичный смысл в понимание 
рассматриваемых терминов [2, с. 126], они 
активно чередуются не только в различных 
по содержанию формулировках, но и при 

описании одной нормы [3, с. 198]. Рассмо-
трим это на примере ст. 18 ФЗ «Об ОРД». 

Так, согласно ч. 2 ст. 18 «Государство га-
рантирует лицам, изъявившим согласие со-
действовать по контракту <…> выполнение 
своих обязательств, предусмотренных кон-
трактом…», далее из ч. 6 следует, что «Граж-
дане, сотрудничающие по контракту <…> 
в качестве основного рода занятий, имеют 
право на пенсионное обеспечение…». Дан-
ный пример иллюстрирует тождественность 
используемых законодателем юридических 
терминов «содействие по контракту» и «со-
трудничество по контракту» в рамках одной 
статьи. 

Помимо этого, в тексте данной статьи 
законодателем используются и другие фор-
мулировки: «лица, содействующие органам, 
осуществляющим оперативно-розыскную 
деятельность» (ч. 1 ст. 18) и «лица, сотруд-
ничающие с органами, осуществляющи-
ми оперативно-розыскную деятельность» 
(ч. 5 ст. 18). В данном случае законодатель 
использует термины «содействие» и «со-
трудничество» без учета формы содействия 
(контрактной или бесконтрактной). Такой 
нормотворческий субъективизм и несовер-
шенство юридической техники порождает 
закономерный вопрос: являются ли юриди-
ческие термины «содействие» и «сотрудни-
чество», используемые законодателем, тож-
дественными, как и в случае с «содействием 
по контракту» и «сотрудничеством по кон-
тракту? 

Согласно ч. 5 той же статьи сотруднича-
ющие лица могут получать вознаграждения 
и другие выплаты. О материальных выгодах 
содействия для лиц, изъявивших желание 
его оказывать, законодателем в тексте фе-
дерального закона говорится дважды: в ч. 2 
ст. 15 и ч. 5 ст. 18 ФЗ, и в обоих случаях в ФЗ 
«Об ОРД» употребляется термин «сотрудни-
чество». 

1 Об учреждениях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы : закон Российской 
Федерации от 21 июля 1993 г. № 5473-1 : ред. от 29 декабря 2022 г. // Ведомости СНД и ВС РФ. 1993. № 33. Ст. 1316.

2 О таможенном регулировании в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации: федеральный закон от 3 августа 2018 г. № 289-ФЗ : ред. от 19 декабря 
2022 г. // Собрание законодательства Российской Федерации. 2018. № 32. Ст. 5082. Официальный интернет-пор-
тал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 
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Однако уже в ст. 19 ФЗ «О ФСБ» зако-
нодателем при указании на возмездный ха-
рактер помощи лиц используется уже иной 
термин – «содействие». Представляется оче-
видным, что возмездность сотрудничества 
(ФЗ «Об ОРД») и возмездность содействия 
(ФЗ «О ФСБ»)  – это различные по объему 
и содержанию конструкции. В сложившей-
ся ситуации допустимо предположить, что в 
глазах законодателя термины «содействие» 
и «сотрудичество» равнозначны либо при 
подготовке текста ФЗ «О ФСБ» было до-
пущено употребление термина, обознача-
ющего более емкое по содержанию поня-
тие «содействие», что, в свою очередь, при 
буквальном толковании норм ФЗ «Об ОРД» 
противоречит его положениям в части воз-
мездности оказываемой помощи лиц. Такая 
терминологическая нестабильность на фе-
деральном уровне нормативного правового 
регулирования ОРД, по нашему мнению, 
может препятствовать развитию института 
социальной и правовой защиты граждан, 
содействующих органам, осуществляющим 
ОРД.

Таким образом, на основании рассмо-
тренных выше примеров можно заключить, 
что законодатель, как правило, ставит знак 
равенства между двумя терминами: «содей-
ствие» и «сотрудничество». Однако следует 
оговориться, что это не всегда так, и следу-
ющий пример иллюстрирует иной или даже 
различный смысл в толковании юридиче-
ских терминов «содействие» и «сотрудни-
чество». Так, примером, иллюстрирующим 
различную емкость рассматриваемых кон-
струкций, служит формулировка, использу-
емая законодателем в уже рассматриваемой 
ранее ст. 15 ФЗ «Об ОРД», в которой закре-
пляется право оперативных подразделений 
устанавливать на безвозмездной либо воз-
мездной основе отношения сотрудничества 
с лицами, изъявившими согласие оказывать 
содействие на конфиденциальной основе. 

1	 Об утверждении Перечня сведений, отнесенных к государственной тайне : Указ Президента Российской 
Федерации от 30 ноября 1995 г. № 1203 : ред. от 25 марта 2021 г. // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 1995. № 49. Ст. 4775. Официальный интернет-портал правовой информации. URL: http://pravo.gov.ru 
(дата обращения: 10.02.2023).

Из вышеизложенного примера следует, что 
сотрудничество представляется частью со-
действия. 

По нашему мнению, в рамках данной ра-
боты следует рассмотреть не только термино-
логические вариации, которые законодатель 
использует на федеральном уровне законо-
дательного регулирования, но и обратиться к 
подчиненным по статусу правовым актам.

В этой связи в целях дальнейшего ана-
лиза соотношения ключевой терминологии 
в области содействия в ОРД следует пере-
йти к анализу главенствующего по статусу 
документа в иерархии подзаконных доку-
ментов – к Указу Президента Российской 
Федерации от 30 ноября 1995 г. № 1203 «Об 
утверждении Перечня сведений, отнесен-
ных к государственной тайне»1, в частности, 
разделу IV, в котором приводятся сведения в 
области ОРД, подлежащие отнесению к го-
сударственной тайне. 

Краткий анализ текста данного докумен-
та позволяет заключить, что в большинстве 
случаев законодатель использует термин «со-
трудничество» (п. 86, 88, 89, 115), а термин 
«содействие» применяется лишь в п.  87 пе-
речня. Так, в п. 87 использована следующая 
формулировка: «Сведения о лицах, изучае-
мых в целях их привлечения к содействию 
на конфиденциальной основе, оказывающих 
или оказавших содействие на конфиденци-
альной основе органам внешней разведки…». 
Примечательно, что согласно данному пун-
кту такими сведениями (о содействующих 
лицах) имеют право распоряжаться только 
органы ФСБ России, Минобороны России, 
СВР России. В то время как сведениями о со-
трудничающих лицах (п. 89, 115) имеют пра-
во распоряжаться и другие органы (ФСБ Рос-
сии, ФСО России, МВД России, ФТС России, 
Минюст России), помимо обозначенных в  
п. 87. Таким образом, исходя из юридических 
конструкций рассматриваемых пунктов пе-
речня, следует:
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– во-первых, термин «содействие» упо-
требляется только в случае оказания содей-
ствия органам внешней разведки. О содей-
ствии иным органам, определенным в ст. 13 
ФЗ «Об ОРД», в тексте данного документа 
не упоминается;

– во-вторых, ряд оперативных подраз-
делений органов, наделенных правом на 
осуществление ОРД, не имеет право распо-
ряжаться сведениями в области содействия 
граждан данным подразделениям и, соот-
ветственно, относить сведения такого рода 
к сведениям, подлежащим ограничению в 
соответствии Законом Российской Федера-
ции от 21 июля 1993 г. № 5485-1 «О государ-
ственной тайне» [5]. Иными словами, либо 
в ряде органов, использующих конфиден-
циальное содействие лиц, такие сведения 
не подлежат ограничению, что само по себе 
ведет к возможности наступления негатив-
ных последствий для таких лиц со стороны 
криминального мира, либо все-таки такие 
сведения подлежат засекречиванию, и под 
термином «сотрудничество» законодатель 
обозначает понятие «содействие». 

Подводя итог в исследовании соотноше-
ния терминов «содействие» и «сотрудниче-
ство», употребляемых законодателем в обла-
сти ОРД, следует отметить, что в некоторых 
нормативных правовых актах эти термины 
используются законодателем как равнознач-
ные, а в других – «содействие как родовое 
понятие по объему больше, чем сотрудни-
чество, и включает в свое содержание все 
признаки сотрудничества как видового по-
нятия» [6]. Помимо этого, в некоторых пра-
вовых актах законодателем и вовсе исполь-
зуется только один термин «содействие». 
Однозначно все это вызывает путаницу в 
правоприменительной деятельности. По на-
шему мнению, употребление терминов «со-
действие» и «сотрудничество» в качестве 
равнозначных, т. е. отражающих одни и те 
же понятия, является некорректным по ряду 
причин.

Однако прежде чем их перечислить, сле-
дует пояснить, что любой термин называет 
понятие. Так, человек в процессе духовной 
или материальной деятельности взаимодей-

ствует с различными объектами, что неиз-
бежно ведет к обозначению (наименованию) 
этих объектов. Термин является «овещест-
влением» абстракции объекта специальной 
сферы в виде лексической единицы есте-
ственного языка [7, с. 22], другими словами, 
именами понятий служат термины [8, с. 34], 
закрепляемые, к примеру, в научных текстах 
или законодательных актах.   

Итак, первой причиной является раз-
личное этимологические значение рассма-
триваемых слов. Словарь русского языка 
С.  И.  Ожегова понимает под содействием 
«помощь, поддержку в какой-либо деятель-
ности». В свою очередь, слово «сотруд-
ничать» означает «1. Работать вместе, 
принимать участие в общем деле; 2. Быть 
сотрудником» [9].

Во-вторых, утверждение о различной 
емкости понятий «содействие» и «сотруд-
ничество» не вызывает сомнений в теории 
ОРД. Первое из них является более емким, 
а второе – составной частью первого, иначе 
говоря, каждое «сотрудничество» является 
разновидностью содействия.

Помимо этого, результаты исследования 
законодательства в сфере ОРД позволяют 
заключить, что законодатель подразумевает 
под термином «сотрудничество» содержа-
ние одновременно двух понятий «содей-
ствие» и «сотрудничество». 

На наш взгляд, двусмысленное толко-
вание термина «сотрудничество» в законо-
дательных актах федерального уровня от-
рицательно сказывается на устойчивости 
соответствующих правоотношений, что ста-
вит под сомнение статус закона в качестве 
главного регулятора, призванного с необхо-
димой полнотой осуществлять первичное 
правовое регулирование наиболее значимых 
и устойчивых общественных отношений. 
По мнению А. И. Абрамовой, это зачастую 
приводит к необходимости чрезмерной кон-
кретизации в подзаконных актах норм, за-
крепленных в законе, что, в свою очередь, 
может породить ситуацию, при которой под-
законный акт будет оказывать более весомое 
влияние на общественные процессы, чем за-
кон [10, с. 27].
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Дополняя вышесказанное, следует на-
помнить о том, что принятые на основании и 
во исполнение положений закона подзакон-
ные акты носят вторичный по отношению к 
закону характер, поэтому важно, чтобы они 
действовали строго в очерченных законом 
рамках, не расширяя границ его регулирова-
ния и не меняя содержания. 

Сложившаяся терминологическая не-
стабильность позволяет констатировать, что 
в рассмотренных правовых актах присут-
ствует ряд существенных недостатков, до-
пущенных при использовании специальной 
юридической терминологии. Так, к примеру, 
С. С. Горохова считает, что к числу основ-
ных правил использования терминологии в 
нормативных актах относятся: 

– единство (употребление термина как в 
отдельном законе, так и во всех других нор-
мативных актах в единстве своего смысла);

– общепризнанность (термины не могут 
изобретаться законодателем только для от-
дельного правового законодательного акта 
или использоваться в нем в каком-то особом 
смысле);

– стабильность (предполагает устойчи-
вость используемых конструкций, иными 
словами, смысл термина не должен изме-
няться от одного законодательного акта к 
другому);

– доступность (слова и выражения зако-
нодательного акта должны давать правиль-
ное представление о содержании его норм) 
[9, с. 68].

Уместно предположить, что возник-
шая терминологическая неопределенность 
частично обусловлена тем, что в юриди-
ческой литературе пока отсутствует един-
ство мнений в части определения понятия 
«содействие граждан». Так, по мнению 
В. Н. Омелина, необходимо четко разгра-

ничивать понятия «конфиденциальное 
сотрудничество» и «конфиденциальное 
содействие» [2, с. 128]. Другие авторы вкла-
дывают интегрирующий смысл в понятие 
«содействие граждан», предлагая следу-
ющую дефиницию: «содействие граждан 
оперативным подразделениям органов 
внутренних дел и сотрудничество с ними»  
[3, с. 200].

Полагаем необходимым представить 
свою позицию по вопросу формулирования 
и употребления терминов «содействие» и 
«сотрудничество», отражающих взаимоот-
ношения граждан с оперативными подраз-
делениями органов, осуществляющих ОРД, 
заключающуюся в утверждении того, что 
понятие «содействие» по своему содержа-
нию шире понятия «сотрудничество», ины-
ми словами, содействие включает в себя 
сотрудничество. Соответственно, термино-
логическая система, представленная в зако-
нодательстве в сфере ОРД, должна выгля-
деть аналогичным образом. 

Помимо этого, в целях единого и одно-
образного трактования положений ФЗ «Об 
ОРД» представляется уместным вынести на 
обсуждение научного сообщества предложе-
ние об упразднении и исключении термина 
«сотрудничество» в федеральном законода-
тельстве, определяющем содержание ОРД и 
регламентирующем ее осуществление в фе-
деральных органах исполнительной власти. 

Таким образом, основным и всеобъем-
лющим понятием, которое необходимо за-
фиксировать в нормативных правовых ак-
тах как федерального, так и нижестоящих 
уровней, будет являться юридический тер-
мин «содействие» [10, с. 100], содержанием 
котрого должны быть «содействие на кон-
трактной основе» и «содействие на бескон-
трактной основе».
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Взаимодействие экономики и права всег-
да вызывает интерес в науке и на практике, 
поскольку затрагивает потребности и инте-
ресы общества в целом, отдельных социаль-
ных групп и индивидов. В настоящее время 

экономическая система не только обеспечи-
вает экономические интересы общества, но и 
оказывает влияние на развитие правовой си-
стемы. Ярким примером является реализация 
конституционных принципов, основных прав 
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и свобод человека и гражданина. Можно про-
следить тенденцию взаимодействия обще-
ства, экономики и права. В конце XX века ин-
терес к проблемам взаимодействия общества, 
экономики и права в Российской Федерации 
был обусловлен либерализацией российской 
экономики, построением рыночных отноше-
ний, расширением прав и свобод участников 
хозяйственной деятельности. Начиная с XXI 
века, под влиянием процесса глобализации 
на мировой арене главную роль стала играть 
экономическая сфера жизни общества. Это 
привело к усилению экономического влияния 
крупных международных корпораций и госу-
дарств не только на экономические процес-
сы, происходящие в мире, но и на правовые.

Развитие отечественной экономики в ус-
ловиях глобализации, экономических санкций 
и необходимости повышения ее конкуренто-
способности ставит перед обществом и госу-
дарством задачи приведения экономической 
системы в соответствие с требованиями вре-
мени и обеспечения эффективного и инно-
вационного развития экономики. Одним из 
главных инструментов для достижения дан-
ных результатов является законодательство, 
отвечающее актуальным потребностям обще-
ственного развития и способное эффективно 
регулировать отношения в сфере экономики.

В данный временной период организация 
общества является очень сложной структу-
рой, которая нуждается в регулировании, ре-
гламентации практически всех его действий 
с помощью механизмов социального контро-
ля. Важным здесь является то, что у челове-
чества есть огромный потенциал, который он 
воплощает благодаря своим безграничным 
потребностям. Они являются катализатором 
для роста и развития во всех сферах жизнеде-
ятельности. Данная точка зрения выражается 
в теории экономической науки в произведе-
нии Карла Маркса: «...сама удовлетворенная 
первая потребность, действие удовлетворе-
ния и уже приобретенное орудие удовлет-
ворения ведут к новым потребностям, и это 
порождение новых потребностей является 
первым историческим актом» [1], впослед-

1	 Росстат назвал число живущих за чертой бедности россиян // РБК. URL: https://www.rbc.ru/economics/11
/03/2022/622b53209a7947ef35d91afb (дата обращения: 03.04.2023).

ствии она была названа В. И. Лениным «зако-
ном возвышающихся потребностей» [2].

Действительно, по мере развития обще-
ства и его потребностей совершенствуются 
производительные силы, а также его куль-
тура. На данном этапе возникает вопрос о 
регулировании появившихся новшеств при 
помощи права. Такая проблема возникла в 
конце XX века при перестройке, когда был 
положен переход планового ведения хозяй-
ства к рыночной экономике. Была принята 
доктрина «О концепции перехода к регули-
руемой рыночной экономике» в 1990 году, и 
в это время появляются такие понятия, как 
«аренда», «акционерное общество» и т.  д. 
В 1991 году была упразднена ст. 154 УК 
РСФСР «Спекуляция», то есть определяемая 
как скупка и перепродажа с целью наживы. 
Позже, в 1992 году, был введен в действие 
указ «О свободе торговли», благодаря кото-
рому все граждане Российской Федерации 
получили право заниматься предпринима-
тельской деятельностью, самостоятельной 
и осуществляемой на свой риск, направлен-
ной на систематическое получение прибыли 
от владения имуществом, продажи товаров, 
выполнения работ или оказания услуг. Таким 
образом, можно проследить цепочку  – как 
потребности людей влияют на экономику, а 
впоследствии и на правовое регулирование. 

Потребности, то есть нужда человека в 
предметах, составляющих условия его суще-
ствования, будут преследовать нас всегда, и 
это существенная проблема, поскольку они, 
действительно, безграничные. Необходимо 
отметить, что если человек может воздер-
жаться от предметов потребления (стол, стул 
и т. д.), то от продуктов продовольствия (еда, 
вода и т. д.) – нет. Поэтому решение вопро-
са продовольственной безопасности нахо-
дится в приоритете [3; 4; 5]. В России, по 
данным Федеральной службы государствен-
ной статистики, на 1 января 2022 года было  
145 478 097 постоянных жителей и 11 % 
(около 16,1 млн россиян) из них находились 
за чертой бедности, то есть их доход состав-
лял менее 11  908 рублей1. Причем уровень 
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безработицы в период с декабря 2021 года по 
февраль 2022 года составлял 4,3 %. Следует 
отметить, что эффективность экономики вы-
ражается в успешности достижения постав-
ленных задач по производству, распределе-
нию и потреблению товаров и услуг [6]. И 
здесь государство дает опору малоимущим 
гражданам путем предоставления социаль-
ного пособия по бедности, которое имеет 
право получить любой гражданин, имея до-
ход ниже прожиточного минимума. Конечно, 
бедность – это сложный вопрос, который ре-
шить достаточно тяжело, а порой и невозмож-
но, но государство обязано сконцентрировать 
все ресурсы, чтобы закрыть этот пробел, ведь 
Конституцией Российской Федерации в ст. 
7 провозглашается, что «Российская Феде-
рация – социальное государство, политика 
которого направлена на создание условий, 
обеспечивающих достойную жизнь и свобод-
ное развитие человека. Охраняются труд и 
здоровье людей, устанавливается гарантиро-
ванный минимальный размер оплаты труда, 
обеспечивается государственная поддерж-
ка семьи, материнства, отцовства и детства, 
инвалидов и пожилых граждан, развивается 
система социальных служб, устанавливают-
ся государственные пенсии, пособия и иные 
гарантии социальной защиты». Таким обра-
зом закрепляются социально-экономические 
аспекты жизнедеятельности населения. 

Российская Федерация обладает огром-
ным количеством природных ресурсов, ко-
торые с успехом вывозятся из страны, что 
служит причиной стагнации экономики и 
усилению энергосырьевой структуры эконо-

мики и экспорта. В условиях глобализации, 
экономических санкций западных стран и 
необходимости повышения ее конкуренто-
способности с помощью законодательства 
государство должно привести экономиче-
скую систему в соответствие с требованиями 
времени и обеспечения эффективного и ин-
новационного развития экономики. Так, из-за 
санкций Министерство промышленности и 
торговли Российской Федерации совместно 
с Министерством цифрового развития, связи 
и массовых коммуникаций Российской Феде-
рации разработало цифровой сервис «Биржа 
импортозамещения», предназначенный для 
взаимодействия между компаниями и заказ-
чиками в России. На нем будут представлены 
санкционные товары – продукция иностран-
ных поставщиков, ушедших с российского 
рынка, а также импортозамещающая продук-
ция – товары производства России, которые 
замещают импортную продукцию и являют-
ся ее аналогом [7; 8, с. 552; 9, с. 284]. 

Из вышесказанного следует сделать вы-
вод, что потребности человека позволяют 
ему расти, приспосабливаться к условиям, 
используя различные инструменты, такие 
как экономика и право. Нет смысла говорить 
о том, что из них первично, поскольку толь-
ко взаимодействуя, они могут дать хороший 
результат. Самое главное, чтобы государство 
своевременно реагировало на сложившуюся 
ситуацию, принимало решения, способству-
ющие устранению проблемы, делало доста-
точно для того, чтобы экономика не стояла 
на месте, регулируя этот вопрос с помощью 
законодательства.
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Аграрное производство – сложный 
процесс, во многом зависящий от природ-
но-климатических факторов и действия за-
конов природы. В этой связи такой бизнес 
подвержен многим рискам, нестабилен как 
по затратам, так и по финансовым результа-
там. Вместе с тем без сельского хозяйства не-
возможно представить ни продовольствен-
ное обеспечение населения, ни развитие 
промышленности. Несмотря на рискован-
ность и более низкую рентабельность, чем 
в других отраслях, аграрный сектор играет 
важную роль в обеспечении экономической 

безопасности страны. Государственная под-
держка имеет большое значение для сель-
скохозяйственных товаропроизводителей, а 
государство, в свою очередь, заинтересова-
но в отдаче от этих средств, выражающейся 
в увеличении объемов производимой про-
дукции, повышении эффективности аграр-
ного сектора [1; 2].

Следует отметить, что государственная 
поддержка – это не только дотации и субси-
дии, это еще и меры государственного регу-
лирования,  направленные на обеспечение 
выполнения законов, вводимых государ-

© Тукаева Ф. А., 2023
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ственными органами для поощрения или 
ограничения экономической деятельности 
[3]. Поскольку сельское хозяйство ввиду 
своих особенностей чаще других отраслей 
страдает от негативного влияния  рыноч-
ных отношений, посредством мер прямого 
и косвенного регулирования государство 
пытается создать условия для эффектив-
ного функционирования субъектов хозяй-
ствования путем распределения ресурсов, 
доходов от экономической деятельности и 
формирования макроэкономических про-
порций [4]. 

Эффективным государственное регули-
рование может быть только при наличии об-
ратной связи, так как государство оказывает 
влияние на рынок и производство как по от-
дельности, так и в общем [5]. На рисунке 1 
представлена схема связей сельхозтоваро-
производителей (СТП) с государством (Г) и 
рынком (Р).

На нем видно, что при государственной 
поддержке возникают обратные связи – ре-
гулирование происходит различными путя-
ми, так, например, это могут быть прямые 
субсидии товаропроизводителю или же дру-
гое косвенное стимулирование. 

Используя методы прямого регулирова-
ния, государство оказывает влияние на цены 
ресурсов, техники, оборудования, количе-
ство товаров, определяет правила ведения 
хозяйственной деятельности. Косвенное ре-
гулирование имеет более разнообразный 
арсенал инструментов  – это бюджетно- 

налоговая, денежно-кредитная, внешнеэ-
кономическая, таможенная, амортизаци-
онная и другие подвиды экономической 
политики.  С их помощью государство 
может изменять рыночную конъюнктуру, 
проводя государственные закупки продук-
ции или товарные интервенции, ограни-
чивая или поощряя спрос и предложение, 
экспорт и импорт товаров и т. д. Исходя из 
вышеизложенного, можно определить ос-
новные принципы государственного регули-
рования аграрного сектора (рисунок 2).

Способы и механизмы государственной 
поддержки могут быть разносторонними, 
поэтому они должны использоваться с уче-
том приоритетов развития страны и регио-
нов, сложившейся в них ситуации, особен-
ностей экономики и их аграрного сектора. 
Кроме того, стоит производить оценку целе-
сообразности тех или иных форм и методов 
государственного регулирования и в каждом 

конкретном случае выбирать наиболее эф-
фективные из них.  

В рамках данной статьи будет рассмо-
трен такой аспект изучаемой проблемы, как 
субсидирование крупного и среднего пред-
принимательства  – сельскохозяйственных 
предприятий Республики Башкортостан. 

В настоящее время в республике го-
сударственная поддержка аграрного сек-
тора экономики осуществляется почти 
по 40 направлениям:  субсидируются как 
крупные сельскохозяйственные предпри-
ятия, так  и мелкие семейные фермы и 

Рис. 1. Обратные связи в системе государственной поддержки аграрного бизнеса [5, с. 8–9]
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фермерские хозяйства; государство ком-
пенсирует им часть затрат на приобрете-
ние племенных животных, модернизацию 
материально-технической базы, оказывает 
помощь в уплате процентов по кредитам 
и финансирует инвестиционные проекты. 
Государственная поддержка оказывается 
всем отраслям сельского хозяйства, а так-
же переработчикам сельскохозяйственной 
продукции. В настоящее время особое 
внимание уделяется развитию мясного 
скотоводства и традиционных для регио-
на отраслей – овцеводства, коневодства и 
пчеловодства. 

Благодаря государственному субсидиро-
ванию производители сельскохозяйственной 
продукции могут компенсировать убытки, но 
чаще всего увеличить прибыль, что позволя-
ет обеспечить не только количественное, но и 
качественное расширенное воспроизводство 
путем модернизации техники и оборудова-
ния, внедрения инновационных технологий, 
закупки высокопродуктивного племенного 
скота и т. п.  Следует отметить, что на ре-
зультаты деятельности в аграрном секторе 
серьезное влияние оказывают природно-кли-
матические условия, что затрудняет оценку 
отдачи от мер государственной поддержки, 

особенно в отраслях растениеводства. В жи-
вотноводстве такое влияние менее выражено, 
поэтому в данном исследовании основной 
упор будет сделан на анализ субсидирования 
и его эффективности в этой отрасли (рису-
нок 3).  

За период 2018–2022 годов сумма субси-
дий несколько снизилась: с 4 333,4 тыс. ру-
блей до 3 832,5 тыс. рублей или на 11,6 %. 
Субсидирование отраслей животноводства 
уменьшилось более значительно: с 1193,6 
тыс. рублей до 671,2 тыс. рублей или на 
43,8 %. Это связано с тем, что меры по разви-
тию и поддержке животноводства, в частно-
сти, молочного скотоводства, предпринятые 
в предыдущие годы, дали свои положитель-
ные результаты. В то же время продолжает-
ся активная поддержка свиноводства, коне-
водства и овцеводства. 

Вложение любых средств, тем более 
средств государственного бюджета, требует 
контроля и оценки его эффективности. Су-
ществующие в настоящее время методики 
предполагают оценку эффективности госу-
дарственной поддержки по отдельным ее 
направлениям или видам продукции и от-
раслям. Наиболее часто применяется анализ 
влияния  субсидий на рентабельность сель-

Рис. 2. Принципы государственного регулирования аграрного сектора
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Региональная и отраслевая экономика

скохозяйственного производства, без оценки 
их воздействия на эффективность деятельно-
сти  организации в целом. Конечно, имеются 
показатели, позволяющие произвести ком-
плексную оценку всех мер государственной 
поддержки  сельского хозяйства, однако они 
сложны в расчетах и применяются не так ча-
сто.  В этой связи в работе предпринята по-
пытка оценить эффективность данных мер с 
помощью простых показателей, рассчитыва-
емых по данным годовой отчетности.  

Оказание государственной поддержки 
путем субсидирования направлено прежде 
всего на возмещение затрат товаропроиз-
водителей и повышения тем самым финан-
совых результатов от производства и реа-
лизации продукции. Это, в свою очередь, 
способствует развитию поддерживаемой от-
расли. Рассмотрим развитие аграрного про-
изводства в сельскохозяйственных предпри-
ятиях республики в анализируемый период 
(таблицы 1 и 2).

Таблица 1 
Показатели развития аграрного производства в сельскохозяйственных предприятиях республики  

в 2018–2022 годы (выполнено автором на основании данных сводной годовой отчетности 
 Министерства сельского хозяйства Республики Башкортостан за 2018–2022 годы)

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 2022 к 
2018, %

Площадь сельскохозугодий, 
млн га

2,6 2,5 2,4 2,3 2,3 88,5

Поголовье крупного рогатого 
скота молочного направления, 
тыс. гол. 

285,7 271,5 262,9 244,0 226,3 79,2

Поголовье свиней, тыс. гол. 365,4 451,9 408,8 428,2 547,8 150,0
Поголовье овец, тыс. гол. 12,8 13,0 13,8 13,7 15,4 120,3
Поголовье птицы, млн гол. 7,6 8,2 8,6 8,3 9,1 119,7
Выручка от реализации про-
дукции, млрд руб.

51,6 52,2 67,8 74,6 86,7 168,0

в т. ч. продукции животновод-
ства

22,4 24,4 28,1 46,4 38,9 173,7

Прибыль до налогообложения, 
млрд руб.

3,4 8,7 9,0 11,9 11,4 3,3 раза

в т. ч. по животноводству 2,3 2,5 3,6 4,6 4,9 2,1 раза
Чистая прибыль, млрд руб. 4,0 3,3 8,8 11,6 11,3 2,8 раза

Рис. 3. Объемы субсидирования аграрных предприятий Республики Башкортостан по животно-
водству и сельскохозяйственным отраслям в целом (по данным сводной годовой отчетности Мини-

стерства сельского хозяйства Республики Башкортостан за 2018–2022 годы)
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Как видно из данных таблицы 1, пока-
затели деятельности сельскохозяйственных 
товаропроизводителей в анализируемый пе-
риод существенно улучшились. Сокраще-
ние площади сельскохозяйственных угодий 
объясняется увеличением числа фермер-
ских хозяйств и связанным с этим выделе-
нием земель. Уменьшение поголовья круп-
ного рогатого скота молочного направления 
обусловлено улучшением породного соста-
ва и созданием высокотехнологичных мо-
лочных комплексов, так как это позволило 
повысить продуктивность (среднегодовой 
надой на одну корову в 2018 году составлял 
51,6 ц, в 2022 году – уже 65,3 ц) и сократить 
поголовье, увеличив при этом производство 
молока. 

Представленное исследование дает лишь 
косвенную оценку эффективности субсиди-
рования. Для более точного и объективного 
суждения целесообразно выполнить анализ 
относительных показателей.

Величина субсидий в расчете на одно 
предприятие возросла очень незначитель-
но, а в расчете на один гектар сельскохозяй-

ственных угодий – осталась неизменной. 
При этом отдача в 2018 и 2019 годы была 
низкой: расчетные показатели прибыли ока-
зались ниже, в лучшем случае – равны пока-
зателям субсидирования. Однако, начиная с 
2019 года, ситуация меняется – наметилась 
тенденция роста прибыли и рентабельности. 
В животноводстве субсидирование сельско-
хозяйственных товаропроизводителей дало 
положительный эффект уже с начала анали-
зируемого периода. Даже при снижении ве-
личины субсидий на одну условную голову 
скота отдача увеличивается. Это связано с 
тем, что в последние годы активно субсиди-
ровалось свиноводство, а в молочном ското-
водстве эффект от вложений увеличивается 
постепенно, по мере роста продуктивности 
коров. Таким образом, можно сделать вы-
вод, что государственная поддержка круп-
ного и среднего агробизнеса в Республике 
Башкортостан оказала положительное вли-
яние на состояние животноводства и сель-
ского хозяйства, эффективна и способствует 
дальнейшему укреплению продовольствен-
ной и экономической безопасности региона, 

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 2022 к 
2018, %

Субсидии в среднем: 
на 1 предприятие, млн руб. 
на 1 га сельскохозугодий, тыс. руб. 

7,1
1,7

5,7
1,4

6,4
1,5

7,5
1,6

7,4
1,7

104,2
100,0

Субсидии в животноводстве в 
расчете на 1 усл. голову скота, 
тыс. руб.

2,7 2,0 2,0 2,0 1,6 59,3

Прибыль в среднем 
на 1 предприятие, млн руб.
на 1 га сельскохозугодий, тыс. руб. 

6,6
1,7

5,4
1,3

15,5
3,6

22,9
5,0

21,7
5,1

3,3 раза
3 раза

Прибыль животноводства в рас-
чете на 1 усл. голову, тыс. руб. 5,1 5,5 8,4 11,1 11,4 2,2 раза

Производительность труда, млн 
руб./чел. 1,9 2,0 2,7 3,3 3,8 2 раза

в т. ч. в животноводстве 3,1 3,1 4,2 6,7 6,0 193,5
Рентабельность затрат, % 7,5 5,8 14,0 15,7 12,3 + 4,8 пп.
в т. ч. по животноводству 8,7 8,7 11,6 11,6 10,9 + 2,2 пп.

Таблица 2 
Относительные показатели объемов и эффективности субсидирования сельскохозяйственных 

предприятий Республики Башкортостан в 2018–2022 годы  
(выполнено автором на основании данных сводной годовой отчетности 

 Министерства сельского хозяйства Республики Башкортостан за 2018–2022 годы)
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устойчивому развитию сельских террито-
рий. 

Вместе с тем предстоит решить зада-
чи  реализации крупных инвестиционных 
проектов, обеспечивающих модернизацию 
мясного животноводства; дальнейшего раз-
вития приоритетных отраслей растение-

водства путем повышения темпов ввода в 
эксплуатацию мелиорируемых земель. В 
республике уже реализуются соответствую-
щие программы государственной поддерж-
ки, способные дать новый толчок  техно-
логическому развитию сельского хозяйства 
региона. 
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В современной социокультурной ситу-
ации кардинально изменились требования 
к подготовке будущего специалиста. На се-
годняшний день существует необходимость 

в выпускниках, способных к фильтрации 
информации, противоречащей мораль-
но-нравственным устоям общества, готовых 
оперативно воспринимать и перерабатывать 
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Социальная структура, социальные институты и процессы

новую информацию, быстро действовать и 
принимать обоснованные решения в различ-
ных областях жизнедеятельности. 

В этой связи возрастает значимость обра-
зовательной среды, в которой деятельность 
педагога будет направлена на социокультур-
ное развитие личности. «Человек нового со-
циокультурного типа» [1] должен обладать 
такими личностными и социальными каче-
ствами, как «психологическая устойчивость 
к стрессовым факторам и мобильность, иде-
ологическая и нравственная устойчивость 
к изменениям социокультурной среды» [1].  
В контексте информатизации названные ка-
чества личности дополняются компетенция-
ми в информационной сфере. 

Считаем необходимым обратить внима-
ние на вопросы развития информационной 
компетентности личности в социокультур-
ной среде вуза, поскольку формирование 
профессиональной компетентности в ус-
ловиях информатизации образовательной 
среды не представляется возможным без 
универсальных, общекультурных и инфор-
мационных компетенций. Информационные 
компетенции имеют общекультурное зна-
чение и являются необходимыми для буду-
щего специалиста в развитии способности 
использовать цифровые инфокоммуникаци-
онные технологии для решения широкого 
круга профессиональных задач.

Рассмотрим некоторые точки зрения на 
соотношение понятий «компетенция» и «ком-
петентность». Компетенция определяется как 
«нормативное требование к образовательной 
подготовке обучаемого, необходимой для его 
эффективной и продуктивной деятельности в 
определенной сфере» [2, с. 86]; «объективная 
данность, заранее отбираемая, структури-
рованная и дидактически организуемая» [3, 
с. 23]. Компетентность понимается как «фор-
мируемое, этносоциокультурно обусловлен-
ное, актуализируемое в деятельности, во вза-
имодействии с другими людьми, основанное 
на знаниях, интеллектуально и личностно 

1	 Федеральный государственный образовательный стандарт высшего образования – бакалавриат по 
направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция. URL: https://fgos.ru/fgos/fgos-40-03-01-yurisprudenciya-1011 
(дата обращения: 16.04.2023).

обусловленное интегративное личностное 
качество человека, которое, развиваясь в об-
разовательном процессе, становится и его ре-
зультатом» [3, с. 25]. Таким образом, компе-
тенция есть «внешне заданная норма» [5], а 
компетентность – состоявшееся «личностное 
качество, характеризующее владение этой 
нормой» [2,  с. 86]. Обобщая вышесказан-
ное, отметим, что компетенция и компетент-
ность  – «связанные, но феноменологически 
разные данности» [3, с. 18]. Компетентность 
как интегративное личностное качество про-
является в социальной и профессиональной 
деятельности.

Информационные компетенции – это 
«навыки поиска, анализа и отбора необходи-
мой информации, ее преобразования, сохра-
нения, передачи, защиты» [2, с. 87]. Следует 
добавить, что навык работы с информацией 
представляет собой универсальный навык, 
который определяет продуктивность про-
фессиональной деятельности специалиста.

В частности, среди универсальных ком-
петенций в федеральном государственном 
образовательном стандарте высшего образо-
вания по направлению подготовки 40.03.01 
«Юриспруденция» (уровень бакалавриата) 
отмечено наличие системного и критическо-
го мышления, необходимое в развитии спо-
собности выпускника осуществлять поиск, 
критический анализ и синтез информации, 
применять системный подход для решения 
поставленных задач1. 

Социокультурное развитие личности 
происходит в образовательной среде, где 
системообразующим звеном выступает со-
циально-культурная деятельность, под ко-
торой следует понимать «управляемый об-
ществом и его социальными институтами 
процесс приобщения человека к культуре и 
активного включения самого человека в этот 
процесс» [4, с. 39].

На основе анализа федерального госу-
дарственного образовательного стандарта 
высшего образования по направлению под-
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готовки 40.03.01 «Юриспруденция»1 можно 
выделить следующие виды социально-куль-
турной деятельности:

– поиск, критический анализ и синтез 
информации;

– разработка и реализация проектов;
– социальное взаимодействие, работа в 

команде;
– межкультурное взаимодействие;
– самоорганизация и саморазвитие.
В условиях информатизации эти виды 

деятельности обеспечивают возможность 
успешного развития информационной ком-
петентности. В этой связи возникает необ-
ходимость использовать интерактивные и 
коммуникативные возможности образова-
тельной среды вуза в единстве с цифровы-
ми технологиями. Иначе говоря, актуальны 
вопросы подготовки специалистов на осно-
ве современных интерактивных приемов и 
методов обучения с применением информа-
ционных и телекоммуникационных техно-
логий. Однако следует учитывать, что чрез-
мерная информатизация может негативно 
повлиять на эффективность познавательной 
деятельности обучающихся, свести к мини-
муму коммуникативные, интерактивные и 
творческие приемы обучения.

В педагогической практике нашли при-
менение такие активные методы и формы 
организации социально-культурной дея-
тельности, как дискуссии, анализ ситуаций 
(кейс-метод), метод проектов и др. Особый 
интерес для обучающихся представляют 
проектно-исследовательские методы работы 
с применением информационных, цифро-
вых технологий, телекоммуникаций и меди-
аресурсов.

В реализуемой проектно-исследователь-
ской деятельности можно выделить следую-
щие ключевые положения и особенности: 

– достижение поставленных целей в 
установленные сроки; 

– наличие общей цели, отвечающей ин-
тересам обучающихся; 

1	 Федеральный государственный образовательный стандарт высшего образования – бакалавриат по 
направлению подготовки 40.03.01 Юриспруденция. URL: https://fgos.ru/fgos/fgos-40-03-01-yurisprudenciya-1011 
(дата обращения: 16.04.2023).

– интерактивность и социальное взаимо-
действие;

– самостоятельная деятельность;
– взаимопонимание и совместное реше-

ние общих задач.
На наш взгляд, проектная деятельность 

выступает эффективным педагогическим 
средством обучения и может быть построе-
на на содержательном материале отдельных 
дисциплин, таких как «Основы кибербезо-
пасности», «Информатика и информацион-
ные технологии в профессиональной дея-
тельности» и др.

Поскольку социокультурный подход 
предполагает взаимодействие личности и 
общества, то в проектно-исследовательской 
деятельности приобретают значимость ин-
терактивные методы работы с обучающими-
ся, создающие возможность осуществлять 
социальное и межкультурное взаимодей-
ствие, деловую коммуникацию в устной и 
письменной формах.

Общеизвестно, что работа над проектом 
направлена на реальный результат, который 
можно применить в практической деятель-
ности. Например, по дисциплине «Основы 
кибербезопасности» обучающимся можно 
предложить подготовить видеоролик о кибер-
преступлениях, оформить информационный 
буклет о мерах, направленных на профилак-
тику преступлений в сфере компьютерной 
информации, представить на мультимедий-
ных слайдах фрагменты интервью со специ-
алистами в области обеспечения информа-
ционной безопасности и др. Необходимо 
стремиться к тому, чтобы проекты носили 
междисциплинарный характер и решали ак-
туальные на сегодняшний день социально 
значимые задачи, требующие привлечения 
знаний из разных областей (информатика, 
цифровая криминалистика, психология и др.).

Таким образом, исследовательские, 
творческие, информационные проекты спо-
собствуют овладению общекультурными, 
универсальными компетенциями, необходи-
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мыми для успешной профессиональной дея-
тельности; развивают творческие способно-
сти (поиск идей, рефлексия, моделирование 
и др.), системное и критическое мышление; 
формируют у обучающихся цифровые ком-
петенции (навыки работы с компьютерной 
техникой, программным обеспечением); 
способствуют социокультурному развитию 
личности (развивают способность осущест-
влять межкультурное взаимодействие, ра-
ботать в команде, устанавливать межкуль-
турный диалог, проектировать и применять 
цифровые технологии в соответствии с це-
лями проектной деятельности и т. д.).

В заключение отметим, что в современ-
ных социокультурных условиях происходит 

дифференциация форм воспитания и обуче-
ния, осуществляется пересмотр основных 
содержательных позиций образовательно-
го процесса, формируется новая парадигма 
информационной педагогики, которая учи-
тывает влияние компьютерных информа-
ционных технологий на социокультурное 
развитие личности. Также следует указать, 
что современное информационное обще-
ство ориентируется на специалиста, облада-
ющего не только профессиональной компе-
тентностью, но и способностью эффективно 
анализировать возрастающие потоки ин-
формации, управлять ими и продуцировать 
новую информацию на основе современных 
информационных технологий. 
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Аннотация. В ключе связанности общественного мнения с социальным развитием в статье в дис-
куссионном плане рассматривается вопрос о роли и значении общественного мнения при рассмотрении 
тех или иных социально значимых вопросов. На взгляд автора, абсолютизировать общественное мне-
ние, особенно данные о нем, было бы неправильно. Вместе с тем не считаться вовсе с общественным 
мнением, игнорировать данные о нем тоже нельзя. В общественном мнении, находящемся в стихийном 
состоянии, сложно отличить продуктивное начало от того, что противоположно ему, – контрпродуктив-
ного. Но при правильной постановке изучения общественного мнения, опираясь на достоверные дан-
ные о нем, можно найти решения, позволяющие внести коррективы в состояние и развитие общества и 
его государственности в направлении к лучшему, к положительному гуманистическому обществу, в ос-
нове которого лежит гуманистическое право, гарантированное демократической государственностью, 
опирающейся на продвинутый народ – главную энергетическую силу социума и его развития.
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1	 Слово публичное производно от латинского слова publicum, что в переводе на русский язык означает 
народное, государственное; всенародное, общегосударственное. Следовательно, публичное – это то же, что все-
народное, государственное.

Мнение, особенно не допускающее су-
ществование другого мнения, не терпящее 
возражений, – незнание. Но информация о 
мнении заслуживает внимания. Это тоже в 
определенном смысле знание. Сказанное 
распространяет свое значение и на обще-
ственное мнение.

Изучением общественного мнения зани-
маются в первую очередь философы и соци-
ологи. Так, своими трудами в этой области 
широкую известность обрели А. К. Уледов, 
Г. А. Грушин. К изучению общественного 
мнения приобщены и ученые-юристы. По-
казательны труды, например, Л. И. Спиридо-
нова. Надо сказать, в Российской Федерации 
сформировалась влиятельная социологиче-
ская школа, изучающая широкий круг вопро-
сов, включая общественное мнение. Так, в 
Республике Башкортостан эта школа пред-
ставлена видными учеными Н. А. Аитовым, 
Д. М. Гилязитдиновым, Р.  Т.  Насибуллиным. 
Велика роль в развитии социологии и по-
литологии в республике Ю. Н. Дорожкина,  
Ю. Н. Никифорова, М. М. Утяшева. Значи-
тельных успехов в области изучения обще-
ственного мнения достиг С.  В.  Егорышев. 
Целый ряд исследований его блестяще выпол-
нены на стыке социологии и юриспруденции.

Что же представляет собой обществен-
ное мнение? На этот счет существуют раз-
личные суждения. Не на все из них можно 
положиться безоговорочно, поскольку науч-
ность некоторых из них сомнительна. Даже 
те из них, которые претендуют на высокую 
степень научности, даже непогрешимость, 
при основательном рассмотрении, критиче-
ском анализе, могут оказаться несостоятель-
ными. Крушение «реального социализма», в 
основе которого лежит учение Карла Марк-
са (1818–1881) о коммунизме, которое, по  
В. И. Ленину (1870–1924), непобедимо, пото-

му что верно привело к тому, что наработки 
в области изучения общественного мнения 
советских ученых и их зарубежных коллег 
стали отвергаться как тенденциозные и лжи-
вые. Между тем при объективном подходе в 
результатах исследований их немало очень 
интересного и заслуживающего доверия.

Сохраняет свое значение, по меньшей 
мере, следующее. Трудно не согласиться 
с тем, что общественное мнение сопряже-
но с общественным сознанием, одной из 
специфических форм которого является 
правосознание [1, 2, 3, 4, 5, 6, 7] и являет-
ся своеобразным проявлением социального 
развития общества (и его государственно-
сти!) как живого организма. Общественное 
сознание, как и сознание, – многомерно. В 
субъективной форме оно заключает в себе 
объективное содержание. Следовательно, 
общественное сознание производно от того 
объекта (предмета), который оно отражает; 
теснейше связано с широкой социальной 
практикой, включая юридическую как ее со-
ставляющую. 

Носителями общественного мнения, 
субъектами его являются отдельные инди-
видуумы – частные лица, как обыкновенно 
принято говорить. Они никого, кроме самих 
себя, не представляют. Несмотря на это, хотя 
частные лица выражают то или иное мнение 
лишь по значимому для них факту (явлению, 
процессу) только от своего собственного име-
ни, действуют они на свой страх и риск, по-
зиция их может иметь публичное1 значение, 
если она относится к общему и всеобщему. 
Особенно если она (позиция) обращена к об-
щезначимым социальным ценностям, волну-
ющим население событиям, к деятельности 
публичных акторов, наделенных властными 
полномочиями, реализация которых так или 
иначе влияет на развитие общественных от-
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ношений, сказывается на уровне и качестве 
жизни широких масс. 

Антропологи, рассматривая сознатель-
ное в единстве с несознательным, отмечают, 
что сознание – высшее проявление челове-
ческой реальности, но оно может находить-
ся в различных состояниях: нормальном 
или патологическом, ясном или сумеречном 
и т. д. Общественному мнению, сопряжен-
ному с общественным сознанием в целом, 
характерны и такие черты, как реальность, 
массовость, подвижность (динамизм, из-
менчивость), подверженность воздействию 
различных факторов. Последние в зависи-
мости от места и времени, особенностей 
социальной обстановки (ситуации), каче-
ства и уровня жизни широких масс, степе-
ни взволнованности, тревожности социума 
сказываются на состоянии общественного 
мнения по-разному. Состояние обществен-
ного мнения и оценка его экспертами и 
иными заинтересованными лицами может 
разниться, что тоже зависит от многих об-
стоятельств объективного и субъективного 
свойства. Так, нельзя упускать из виду и то, 
что лица, манипулирующие общественным 
сознанием, спекулируя данными о состо-
янии его, стремятся достичь своих целей 
(ближних, средних, дальних), которые могут 
не соответствовать коренным потребностям 
обычных людей, общепризнанным правам и 
свободам человека и гражданина. 

В первую треть 80-х годов прошлого сто-
летия в Омской области проводились соци-
ологические исследования на предмет уста-
новления степени религиозности местного 
населения, в составе которого были и есть 
русские, украинцы, казахи, татары, немцы 
и представители некоторых других этносов, 
укоренившихся в Западной Сибири. По дан-
ным отдела агитации и пропаганды Омского 
областного комитета КПСС, религиозность 
этого населения была не выше 3–5 %. Иссле-
дование этой же проблемы, проведенное со-
циологической лабораторией кафедры фило-
софии Сибирского автомобильно-дорожного 

института (СибАДИ), в составе которой в ка-
честве научного сотрудника числился и автор 
данной статьи, давало иной результат. Полу-
чалось: религиозность населения Омской об-
ласти – порядка 75–80 %. Перестройка, в ходе 
которой распался СССР и была ликвидирова-
на КПСС, показала, что религиозность насе-
ления в обозначенной области еще выше.

Отсюда напрашивается мысль, что аб-
солютизировать общественное мнение, осо-
бенно данные о нем, было бы неправильно. 
Вместе с тем не считаться вовсе с обще-
ственным мнением, игнорировать данные о 
нем тоже нельзя.

В советское время некоторые утвержда-
ли, что по мере развития общества в направ-
лении лучшего строя –  коммунизма – роль 
общественного мнения возрастает. Однако 
в повседневной жизни общественное мне-
ние – то же самое, что погода (то ясно, то 
пасмурно; то дождь, то снег). Продолжая 
мыслить и  говорить метафорически, обще-
ственное мнение можно уподобить и морю 
(то штиль, то шторм, а то и буря) и даже ми-
ровому океану, в котором множество тече-
ний (теплых – холодных). Французский со-
циолог и криминолог, один из основателей 
психологического направления в западной 
социологии Габриель Тард (1843–1904) пи-
сал: «... большая часть людей предпочита-
ет заблуждаться вместе со всеми, чем быть 
правым в одиночестве; но философ, как мо-
реплаватель, должен остерегаться течений, 
и чем они сильней, тем дальше от них он 
должен держаться» [8,  с. 10]. 

Возможно и скорее всего настоящий фи-
лософ должен быть таковым. Но как быть 
государству?

Об отношении государства к обще-
ственному мнению можно составить пред-
ставление, основываясь на самых разных 
источниках. Важным и существеннейшим 
источником является закон. Так, в ст. 9 Феде-
рального закона от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 
«О полиции»1 установлено, что «обществен-
ное мнение является одним из основных 

1 О полиции : федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ : ред. от 29 декабря 2022 г. // Собрник 
законодательства Российской Федерации. 2011. № 7. Ст. 900. Официальный интернет-портал правовой 
информации. URL: http://pravo.gov.ru (дата обращения: 03.03.2023).
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критериев официальной оценки деятельно-
сти полиции, определяющим федеральным 
органом исполнительной власти в сфере 
внутренних дел». Здесь также закреплено: 
«Федеральный орган исполнительный вла-
сти в сфере внутренних дел проводит посто-
янный мониторинг общественного мнения 
о деятельности полиции <...> Результаты 
указанного мониторинга доводятся до све-
дения государственных и муниципальных 
органов, граждан через средства массовой 
информации, информационно-телекоммуни-
кационную сеть Интернет». Эта идея нашла 
конкретизированное воплощение, например, 
в приказе МВД Российской Федерации от 
29 марта 2019 г. № 205 «О несении службы 
участковым уполномоченным полиции на 
обслуживаемом административном участ-
ке и организации этой деятельности»1. В 
пунктах 4 / 14.1 / 14.1.2 раздела 1V Прило-
жения № 2 к приказу от 31 декабря 2012 г.  
№ 1166 МВД России «Наставление по орга-
низации службы участковых уполномочен-
ных полиции»2 установлено, что при обеспе-
чении контроля за деятельностью участковых 
уполномоченных в целях повышения каче-
ства и эффективности этой деятельности 
обязательно изучается соответствующими 
контролирующими органами и лицами об-
щественное мнение о работе участкового 
уполномоченного, которое определяется по 
результатам выборочного опроса населения, 
сообщениям в средствах массовой информа-
ции (пункты 4 /14.1 / 14.1.2.).

На сегодня на федеральном и региональ-
ном уровнях, а также на уровне местного 
самоуправления сформировались различ-
ные образования, изучающие общественное 
мнение. В изучении общественного мнения 
активен журналистский корпус, деятельны 
средства массовой информации. Исполь-

зуемые ими методы и формы, способы и 
средства изучения общественного мнения 
многочисленны и разнообразны. Результаты 
проводимых референдумов и избирательных 
кампаний тоже характеризуют обществен-
ное мнение по состоянию на конкретный 
исторический момент развития общества и 
его государственности. Заметим, действу-
ющая Конституция Российской Федерации 
была принята 12 декабря 1993 года3 путем 
всенародного голосования и в нее трижды (в 
2008, 2014, 2020 гг.) вносились поправки пу-
тем общероссийского голосования, которые 
совершенствуют сложившуюся российскую 
государственно-правовую систему, не коле-
бля основ ее устройства. Это свидетельству-
ет о том, что, несмотря на характерные для 
менталитета россиян протестный настрой, 
сумбурность воззрений, эклектичность 
представлений, в целом общественное мне-
ние достаточно адекватно действительности 
и пока не ориентировано на насильственные 
действия, способные привести к катастро-
фе – разрушению сложившейся российской 
государственности. Вместе с тем замеры 
общественного мнения, производимые ис-
следователями, показывают, что по иным 
вопросам и направлениям разброс мнений 
большой. И это не удивительно. В раско-
лотом обществе в высшей степени наивно 
ожидать полного единства мнений во всем. 
Практически на каждый тезис может быть 
выставлен антитезис и не один. А вот с син-
тезом проблемы.

Время от времени общественное мнение 
будоражат вопросы, относящиеся к истории, 
поскольку находятся лица, которые хотели 
бы пересмотреть те или иные состоявшиеся 
и уже оцененные исторические факты и со-
бытия. Они стремятся перекроить историю 
на свой лад, используя общественное мне-

1 О несении службы участковым уполномоченным полиции на обслуживаемом административном участке 
и организации этой деятельности : приказ МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 // Справ.-правовая система 
«КонсультантПлюс». URL: https://www.consultant.ru/ (дата обращения: 03.03.2023).

2 Наставление по организации деятельности участковых уполномоченных полиции : приложение  к приказу 
МВД России от 31 декабря 2012 г. № 1166 // Справ.-правовая система «КонсультантПлюс». URL: https://www.
consultant.ru/ (дата обращения: 03.03.2023).

3	 Конституция Российской Федерации : принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 г. с 
изменениями, одобренными в ходе общероссийского голосования 1 июля 2020 года // Официальный интернет-
портал правовой информации. URL: http://www.pravo.gov.ru (дата обращения: 03.03.2023).
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ние, ибо по тем или иным причинам (зача-
стую надуманным) устоявшиеся оценки их 
не устраивают. Так, в связи с предстоящим 
100-летием образования СССР населению 
предлагают ответить на вопросы: Законо-
мерно ли образование СССР? Можно ли 
было его сохранить? И что было бы (лучше 
или хуже), если бы СССР не распался? В по-
добном же ключе предлагается обсудить и 
вопросы, относящиеся, например, к револю-
ции, гражданской войне, отдельным истори-
ческим личностям и др.

Если полагаться только на общественное 
мнение, то единства во взглядах в этих вопро-
сах не достичь никогда. Каждый будет стоять 
на своем, поскольку каждый, руководствуясь 
своими представлениями, будет считать, что 
прав только он и никто другой. Продвинутая 
же часть населения цепко держится того, что 
для них важно здесь и сейчас: в фокусе об-
щественного мнения – острые вопросы, от-
носящиеся к правам и свободам человека и 
гражданина; в области экономики – это биз-
нес и труд, прибыль (доход) и справедливая 
заработная плата, бедность, безработица, ми-
грация; в социальной сфере  – образование, 
здравоохранение, жилье, пенсии и социаль-
ные выплаты и т. д.; в сфере публичной вла-
сти, управления и самоуправления, внешней 
и внутренней политики – безопасность, про-
тиводействие преступности, борьба с экс-
тремизмом, терроризмом, коррупцией и др. 
В последнее время обострилась тематика, 
связанная с событиями на Украине. На пе-
редний план выдвигается проблематика ми-
ропорядка в XXI веке. Становится все более 
очевидным то, что влияние общественного 
мнения на внешнюю политику суверенных 
государств (а они остаются по-прежнему 
главными субъектами международных отно-
шений) гораздо существеннее, чем думают о 
нем чересчур самоуверенные лица, недооце-
нивая роль и значение общественного мне-
ния как неотъемлемого фактора социального 
развития.

Хотелось бы остановиться на следую-
щем. По данным открытой печати, за по-
следние 20 лет количество государственных 
и муниципальных служащих увеличилось 

почти в два раза: с 1 140 000 до 2 158 000 че-
ловек. Населения в Российской Федерации – 
в два раза меньше, чем в бывшем СССР. Но 
число чиновников, бюрократов – в два раза 
больше. По Российской Федерации в целом 
на 10  000 работающих россиян в среднем 
приходится где-то 160–165 государственных 
и муниципальных служащих. По этому по-
казателю самыми «чиновничьими» региона-
ми России являются следующие: Чукотский 
автономный округ (546), Магаданская об-
ласть (465), Камчатский край (311), Еврей-
ская автономная область (299), Республика 
Калмыкия (269). При этом заметим, эти ре-
гионы отнюдь не самые большие, многочис-
ленные, густонаселенные и богатые. Для 
сравнения: в Москве, где населения более 10 
миллионов и на один квадратный километр 
приходится чуть ли не 400 человек, прихо-
дится всего 102 государственных и муници-
пальных служащих на 10 000 населения. В 
Санкт-Петербурге, который второй по чис-
ленности населения город Российской Фе-
дерации, – 106. Социологи фиксируют, что 
в своем большинстве население полагает: 
чиновники, особенно те, что у вершины пи-
рамиды публичной власти, которые «рулят», 
пекутся в основном только о своих интере-
сах. И лишь порядка 20 % населения счита-
ет, что государственные служащие, особен-
но муниципальные служащие, выражают 
интересы населения.

Тема бюрократии и бюрократизма, чи-
новничьего засилья не является новой ни для 
России, ни для других стран. Этой пробле-
мой занимался еще Макс Вебер (1864–1920). 
Разумеется, оптимизация аппарата органов 
публичной власти (органов государствен-
ной власти и органов местного самоуправ-
ления) – необходимость. Но как это осуще-
ствить? Нужны прорывные идеи, учитывая 
то, что ныне общество и государственность 
не те, что были в ХХ столетии, тем более в 
XIX веке или еще раньше. И с этой точки 
зрения определенный интерес представля-
ют идеи о дебюрократизации ряда структур 
публичной власти в порядке научно обо-
снованной реорганизации их, разумного со-
кращения должностей за счет более эффек-
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тивного использования новейших средств 
руководства и управления, возможностей 
современной техники, технологий.

Парламентариями не учитывается зару-
бежный положительный опыт организации и 
деятельности парламента и его структур, де-
путатского корпуса. В материале Олега Ада-
мовича приводятся факты, говорящие о том, 
что звезды-депутаты, решившие почему-то 
стать вдруг политиками и законодателями, 
недовольны размером заработной платы2. 
Заметим, эффективная депутатская деятель-
ность требует профессионализма, специа-
лизации. В целом ряде стран депутаты – это 
известные юристы (часто ученые, адвокаты), 
экономисты. В некоторых странах депутатам 
выплачивается не заработная плата, а стипен-
дия, за счет которой они питаются, обеспечи-
вают себя жильем, содержат секретаря (или 
секретарей), решают другие насущные во-
просы. Им предоставляются и определенные 
льготы и привилегии, но довольно скромные, 
которые население не раздражают, а воспри-
нимаются как должное для успешного вы-
полнений функций парламентария.

Разумеется, менталитет россиян особе-
нен. И на это справедливо обращают вни-
мание многие исследователи. Но ему свой-

ственны не только «плюсы», но и «минусы». 
Следовательно, нельзя, особенно в современ-
ных условиях, абсолютизировать менталитет 
россиян, мирясь с «минусами», присущими 
ему. Надо бы, опираясь на « плюсы», на здо-
ровое общественное мнение и достоверные 
данные о нем, попытаться скорректировать 
состояние и развитие его в направлении по-
иска путей к лучшему. Но мало настоящих 
гуманистов и демократов: честных, духовно 
стойких, упорных, трудолюбивых, мотивиро-
ванных на позитивную активность и резуль-
тативных, смелых, изобретательных, глубоко 
и широко мыслящих. Словом, масштабных 
личностей, истинных гуманистов и демо-
кратов. Гуманистическое и демократическое 
движение в России и в регионах все еще сла-
бое. И оно постоянно под угрозой обруше-
ния. А ведь если основательно вдуматься, то 
наилучшую перспективу для успешного раз-
вития России и регионов ее (больше – кон-
тинентов, мира в целом!) открывает положи-
тельное гуманистическое общество, в основе 
которого гуманистическое право, гаранти-
рованное демократической государственно-
стью, опирающейся на продвинутый народ – 
главную энергетическую силу социума и его 
развития.

СПИСОК  ИСТОЧНИКОВ

1.  Ильин И. А. О сущности правосознания.  М. : Рарогъ, 1993.  
2. Моджина Н. В. Роль права как ценностного феномена в формировании личности. Уфа : РИЦ 

БашГУ, 2009. 
3. Самигуллин В. К. Правосознание: корень добра и справедливости. 3-е изд., испр. М. : Издатель-

ство «Омега-Л»; Уфа : Издательство «Диалог», 2014.
4. Соколов Н. Я. Профессиональная культура  юристов и законность. М. : Проспект, 2013. 
5. Фролов А. Н. Механизм влияния трансформационного правосознания на содержание и реализа-

цию права в современной России. М. : Юрлитинформ, 2021. 
6. Щегорцев В. А. Социология правосознания.  М. : Мысль, 1981.  
7. Ясюкова Л. А. Правовое сознание в структуре ментальности россиян.  СПб. : Изд-во С.-Петерб. 

ун-та, 2008.
8. Тард Г. Социальная логика. СПб. : Социально-психологический центр, 1994.

REFERENCES

1. Ilyin I. A. On the essence of legal consciousness. M. : Rarog, 1993. (In Russ.)
2. Modzhina N. V. The role of law as a value phenomenon in the formation of personality. Ufa, Editorial 

and Publishing Centre of the Bashkir State University, 2009. (In Russ.)

1 Комсомольская права. 6–7 октября 2021 г. № 101-с (27324-с). С. 1–3.



91

Социальная структура, социальные институты и процессы
Society, law

, statehood: retrospective and perspective. 2023, no 2 (14)   

3. Samigullin VK Legal consciousness: the root of goodness and justice. 3rd ed., rev. M. : Publishing 
house «Omega-L»; Ufa : Publishing house «Dialog», 2014. (In Russ.)

4. Sokolov N. Ya. Professional culture of lawyers and legality. M. : Prospekt, 2013. (In Russ.)
5. Frolov A. N. The mechanism of influence of transformational legal consciousness on the content and 

implementation of law in modern Russia. M. : Yurlitinform, 2021. (In Russ.)
6. Shchegortsev V. A. Sociology of legal consciousness. M. : «Thought», 1981. (In Russ.)
7. Yasyukova L. A. Legal consciousness in the structure of the mentality of Russians. SPb. : Publishing 

House of St. Petersburg University, 2008. (In Russ.)
8. Tard G. Social logic. St. Petersburg, Social Psychological Center, 1994. (In Russ.)

Информация об авторе:
Самигуллин В. К. – доктор юридических наук, профессор.

Information about the author:
Samigullin V. K. – Doctor of Law, Professor.

Статья поступила в редакцию 26.03.2023; одобрена после рецензирования 10.05.2023; принята к 
публикации 23.06.2023.

The article was submitted 26.03.2023; approved after reviewing 10.05.2023; accepted for publication 
23.06.2023.



92

О
бщ

ес
тв

о,
 п

ра
во

, г
ос

уд
ар

ст
ве

нн
ос

ть
: р

ет
ро

сп
ек

ти
ва

 и
 п

ер
сп

ек
ти

ва
. 2

02
3,

 №
 2

 (1
4)

  

СОЦИАЛЬНАЯ  И  ПОЛИТИЧЕСКАЯ  ФИЛОСОФИЯ

Научная статья
УДК 101.1:[316.624.3:2]

Карлен Ашотович Даллакян 
Уфимский юридический институт МВД Рос-
сии, Уфа, Россия, dak58@mail.ru

РЕЛИГИЯ  КАК  СРЕДСТВО  МАНИПУЛЯЦИИ

Аннотация. Статья посвящена проблеме манипуляции людьми идеологами терроризма и экстре-
мизма посредством религиозных ценностей. В научных исследованиях проблемы террора, терроризма 
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«авторов террористического сценария».  Ненависть населения обрушивается чаще всего на исполните-
лей, являющихся марионетками в сложной игре, порой недоступной их пониманию. Средством такой 
циничной манипуляции, как ни парадоксально, часто выступают высшие религиозные ценности. Ведь 
верующий молодой человек – легкая, а главное бесплатная добыча манипуляторов.

Ключевые слова: террор, терроризм, экстремизм, террористический акт, манипуляция, власть, цен-
ность, свобода, справедливость, равенство

Для цитирования: Даллакян К. А. Религия как средство манипуляции // Общество, право, государ-
ственность: ретроспектива и перспектива. 2023. № 2 (14). С. 92–95.

Original article

Karlen A. Dallakyan
Ufa Law Institute of the Ministry of Internal Affairs 
of Russia, Ufa, Russia, dak58@mail.ru

RELIGION  AS  A  MEANS  OF  MANIPULATION
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extremism through religious values. In scientific research on the problem of terror, terrorism and extrem-
ism, the emphasis is usually placed on the perpetrators of a terrorist act, sometimes on the «directors» of a 
socio-political spectacle, and the true motives and goals of the «authors of the terrorist scenario» are almost 
not revealed. The hatred of the population falls, as a rule, on performers who are puppets in a complex game, 
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Постмодернистская парадигма пред-
ставляет мир как грандиозное шоу, представ-
ление, в котором все выступает симулякром, 
вводящим в заблуждение наблюдающего 
субъекта. Возникает закономерный вопрос: 
являются ли симулякром деньги, из-за ко-

торых во многом и затевается это шоу? Па-
радоксально, но ответ на этот вопрос будет 
положительным. Более того, деньги в со-
временном цифровом обществе, бесконеч-
но трансформируясь, превращаются лишь в 
эфемерную цифру. Каков дальнейший путь 
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их эволюции? Не является исключением и 
террор, послушно стоящий на службе де-
нег, превратившихся в посткапиталистиче-
ском мире в важнейший субъект политики. 
Террор как социально-политический фено-
мен, меняя свои формы, управляет миром 
посредством страха насилия, являющегося 
важным средством манипуляции социаль-
ными субъектами. 

С усложнением уровня социально-эко-
номического развития растет степень опо-
средования между субъектом и объектом 
насилия. Все больше промежуточных зве-
ньев разделяют сегодня идеологов террора, 
вдохновляющих на кровавые преступления 
исполнителей, как правило, не осознающих 
настоящих мотивов и целей своих вдохнови-
телей.  Усложняются способы манипуляции 
исполнителями, которыми являются обычно 
молодые люди, возмущенные несправед-
ливостью современной социальной жизни. 
Поэтому истинные субъекты террора для 
манипуляции ими используют в основном 
духовные, религиозные ценности, часто вы-
ступая от лица Всевышнего. Противодей-
ствие терроризму и экстремизму должно 
быть ориентировано на раскрытие их при-
чин, а не следствий, предполагая развен-
чивание «высоких» идей, прикрывающих 
низкие мотивы экономического и политиче-
ского господства. 

Терроризм, как известно, в отличие от 
террора, – всегда следствие, порожденное 
ненавистью обманутых, манипулируемых 
несчастных людей, невежество и социаль-
но-политическая близорукость которых 
проявляются в отчаянных попытках запу-
гать врагов, порой даже ценой собственной 
смерти. «Для нас смерть желанней, чем для 
вас жизнь», – эти слова Бена Ладена раскры-
вают степень убежденности террористов в 
собственном бессмертии.   Смерть с древних 
времен служит Золотому тельцу, прикрываю-
щему свою наготу великими идеями. Для тер-
рориста смерть превращается в смысл жизни 
как средство приобретения бессмертия, ухо-
да в вечность. Настоящая райская жизнь их 
ждет именно после, как правило, бессмыс-
ленной жизни на этом свете.  Именно поэ-

тому необходимо раскрывать истинные цели 
идеологов и духовных вдохновителей тер-
рористических актов, развенчивать способы 
манипуляции «слепыми» исполнителями.

Террор, опирающийся на страх, – мента-
лен; терроризм – материален и представляет 
собой конкретные действия людей, часто и 
не осознающих истинные мотивы их вдох-
новителей [1, с. 150]. Неслучайно, подавля-
ющее большинство террористов – молодые 
люди до 30 лет, верящие в высшие духовные 
ценности и, прежде всего, в свободу и спра-
ведливость. А вера как убежденность в недо-
казанном, если она не фанатична, требует ин-
теллектуальной рефлексии. Вера не должна 
быть слепой, она должна опираться на разум. 
И религиозная вера – не исключение. Само 
слово «религия» означает («ре» – восстанов-
ление, «лига» – связь) восстановление свя-
зи, связи человека как конечного существа 
с Абсолютом (Вселенной) – бесконечным. 
И использовать религию для разжигания 
ненависти и пропаганды насилия означает 
превращать ее в анти- или «контррелигию», 
ведь все мировые религии проповедуют еди-
нение и даже братство народов мира. 

Почему великие идеи и благородные, 
духовные, религиозные ценности, такие как 
Свобода, Справедливость, Любовь, Равен-
ство, Вера, Служение, Самопожертвование 
становятся часто средством манипуляции 
людьми? Дело в том, что каждый социаль-
ный субъект в зависимости от уровня его 
развития имеет ценности, которые он готов 
отстаивать. Высшие ценности отстаивают-
ся, как правило, именно духовно развитыми 
людьми или пытающимися стать такими. К 
тому же молодость – более доверчива и ка-
тегорична, поэтому именно молодые люди 
попадаются на «удочку» ловцов неокреп-
ших душ. Причем чаще манипулируемые 
являются выходцами из неполных семей. 
Исследования подтверждают, что дети, про-
жившие в полной семье до 7–8 лет, труднее в 
будущем поддаются манипуляции. Это еще 
один аргумент считать сохранение и благо-
получие семьи государственной политикой.  

Часто считается, что террористов под-
водят средства. Однако проблема не только 
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в средствах. Сами великие идеи безотноси-
тельно к месту и времени являются угрозой. 
Ведь истина всегда конкретна. Если чело-
вечество еще не готово к созданию рая на 
Земле, то реализация такого желания, как 
неоднократно доказывала история, ниче-
го, кроме страдания, людям не принесет.  
Это отмечал Альбер Камю в «Бунтующем 
человеке»: «Гегель видел, что абстракт-
ность якобинских принципов таила в себе 
террор», – писал Альбер Камю [2, с. 221]. 
Надо стремиться к конкретному обществу, 
гармонично сочетающему в себе свободу и 
необходимость. Согласно А. Камю, именно 
на гегелевскую диалектику с акцентом на 
отрицании как универсальном законе разви-
тия опирается идеология террора. «Нужно 
уничтожить тех, кто уничтожает идиллию, 
или уничтожать ради сотворения идиллии. 
Гегелевское преодоление Террора заверша-
ется только его расширением» [2, с. 273]. 

Важнейшим средством противодействия 
идейной манипуляции верующими молоды-
ми людьми является реальное образование. 
Сегодня Знание – не просто Сила, сегодня, 
в эпоху современного научно-технологиче-
ского прогресса, Знание – Жизнь. Это каса-
ется не только улучшения качества и уве-
личения продолжительности жизни, вплоть 
до обещаемого учеными к 2050-ым годам 
бессмертия, но и превращения абсурдного 
существования в истинную осмысленную 
жизнь. Вера не должна противоречить зна-
ниям, подтверждая слова Тертуллиана: «Ве-
рую, ибо абсурдно!». Как убежденность в 
недоказанном она должна помогать знанию 
в оптимистическом продвижении к непоко-
ренным вершинам. Это касается и религи-
озной веры. Виктор Франкл в своей замеча-
тельно работе «Человек в поисках смысла» 
еще раз это показывает [3].

Все мировые религии помогают челове-
честву выживать и продвигаться вперед, ис-
ходя из принципов Справедливости, Любви, 
Милосердия, Терпения, Покорности и Са-
мосовершенствования. Эти принципы Иу-
даизма, Христианства, Ислама и Буддизма 
способствуют «очеловечиванию» человека. 
Поэтому истинная религия отнюдь не про-

тивостоит науке, а наоборот содействует ей 
посредством дополнительной энергии веры 
в собственные силы. Ведь слово «природа» 
означает то, что было при родах мира, то 
есть созидающие силы бытия. Слово «фю-
сис» с греческого языка означает природа, а 
верующие люди называют Богом.   

В истории человечества в качестве мощ-
нейшего манипулятивного средства не раз 
была использована вера в Бога, трансфор-
мированная в веру в революционную идею, 
в убежденность, что посредством насилия и 
террора можно создать справедливое обще-
ство светлого будущего [4, с. 73]. «Вы часто 
упрекали, что я, вкусивши науки, позабыл о 
Боге, – пишет известный террорист Егор Са-
зонов в письме к родителям. – <…> Ведь по-
тому-то я совершил дело, что чувствовал, что 
моя совесть, моя религия, мое евангелие, мой 
Бог – требовали этого от меня. Мог ли я ослу-
шаться?.. Да, родные мои, мои революцион-
ные и социалистические верования слились 
воедино с моею религиею. <...> Я считаю, 
что мы, социалисты, продолжаем дело Хри-
ста, который проповедовал братскую любовь 
между людьми, призывал к себе всех трудя-
щихся и обремененных и умер, как политиче-
ский преступник, за людей…» [5, с. 84]. 

«Есть счастье еще выше, чем смерть во 
время акта, – умереть на эшафоте. Смерть 
во время акта как будто оставляет что-то не-
законченным. <...> Только тут узнаешь, по-
чувствуешь всю красоту, всю силу идеи», – 
говорит Иван Каляев – убийца сына царя 
Александра II. [6, с. 118]. Так смерть пре-
вращается в средство приобретения смысла 
жизни, подтверждая слова Бена Ладена о 
том, что смерть для его соратников желан-
ней, чем жизнь, имея ввиду молодых людей, 
готовых во имя высших, внушенных им, 
ценностей отдать свою жизнь.

Все религии, хоть и по-разному исходят 
из принципа справедливости, но все они от-
вергают насилие как средство достижения 
этой справедливости. Иногда специально 
неверно трактуют некоторые положения 
Корана, в частности, идею джихада, что-
бы манипулировать несведущими. Подчер-
кнем, что любой человек, применяющий 
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насилие и убийства во имя справедливости, 
не может быть истинно религиозным чело-
веком. Он проповедует то, что мы называем 
«контррелигией», убивающей Бога в душе 
человека. Террорист – всегда богоубийца, 
что бы он о себе ни думал и ни говорил. Не 
зря говорят: «Дурак страшнее злодея, ибо 
злодей иногда отдыхает». Такими прямоли-
нейными, однозначно мыслящими людьми 

легко манипулировать именно посредством 
идей и ценностей, в которые они верят. Это 
неоднократно иллюстрировала история.

Поэтому цель всякого настоящего обра-
зования, а юридического особенно – пока-
зать молодым людям истинную сущность 
вещей, противодействуя превращению че-
ловека в манипулируемое средство дости-
жения чужих целей. 
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5.1.1. Теоретико-исторические правовые науки (юридические науки); 
5.1.2. Публично-правовые (государственно-правовые) науки (юридические науки); 
5.1.4. Уголовно-правовые науки (юридические науки); 
5.2.3. Региональная и отраслевая экономика (экономические науки); 
5.4.4. Социальная структура, социальные институты и процессы (социологические науки); 
5.7.7. Социальная и политическая философия (философские науки).
Заявки и рукописи представляются в Уфимский ЮИ МВД России с приложением электронного 

варианта на электронном носителе, либо по электронной почте: vestnik_uyi@mvd.ru (с пометкой: «Об-
щество, право, государственность: ретроспектива и перспектива»).

Требования к оформлению печатного текста
Тип статьи указывается отдельной строкой слева в ее начале.
Индекс Универсальной десятичной классификации (УДК) располагается следом на отдельной 

строке слева.
Название статьи приводится на русском и английском языках.
Сведения об авторе приводятся на русском и английском языках (имя, отчество, фамилия, наиме-

нование и адрес организации (учреждения), подразделения, где работает или учится автор (указать пол-
ностью, в том числе город и страну), адрес электронной почты (данные сведения будут опубликованы), 
открытый идентификатор исследователя и участника «ORCID» (при наличии), контактные телефоны). 
Если авторов более одного – один из них указывается как ответственный за переписку. Дополнитель-
ные сведения (ученая степень, ученое звание, должность) под заголовком «Информация об авторе» 
приводятся в конце статьи.

Аннотация (100 – 150 слов) и ключевые слова (6 – 10 слов или словосочетаний) приводятся на 
русском и английском языках.

Пристатейный затекстовый библиографический список ссылок, оформленный в соответствии с 
ГОСТ Р 7.0.5-2008 «Национальный стандарт Российской Федерации. Система стандартов по информа-
ции, библиотечному и издательскому делу. Библиографическая ссылка. Общие требования и правила 
составления», размещается в конце текста. В тексте указание на источник оформляется в квадратных 
скобках, где приводится номер источника из библиографического списка, после запятой – цитируемая 
страница. Нумерация источников приводится в порядке их цитирования в тексте статьи. Дополнитель-
но приводится перечень затекстовых библиографических ссылок на латинице («References»). Нумера-
ция записей в дополнительном перечне затекстовых библиографических ссылок должна совпадать с 
нумерацией записей в основном перечне затекстовых библиографических ссылок.

Материал статьи представляется в электронном варианте в текстовом редакторе Microsoft Word 
с использованием шрифта Тimes New Roman, размер шрифта – 14, межстрочный интервал – одинар-
ный. Страницы рукописи должны иметь поля по 2,5 см каждое. Допускается деление основного текста 
статьи на тематические рубрики и подрубрики. Графики, рисунки, фотографии, другие нетекстовые 
элементы предоставляются отдельными файлами в формате TIFF, JPEG, разрешение – не менее 300 dpi. 
Надписи и подписи к иллюстративному материалу приводятся на языке текста статьи и повторяются на 
английском языке. Минимальный объем – 7 страниц печатного текста.

Оригинальность текста должна составлять не менее 60 %.
На последнем листе автор (авторы) указывает: «Материал вычитан, цифры, факты, цитаты свере-

ны с первоисточником; не содержит сведения, составляющие государственную и иную охраняемую 
законом тайну, информацию, предназначенную для служебного пользования; ранее не публиковался», 
подписывает, расшифровывает подпись, ставит дату. Соискатели ученой степени кандидата наук также 



указывают: «Текст согласован с научным руководителем». Далее – дата, фамилия и инициалы, долж-
ность, ученая степень, ученое звание, подпись научного руководителя.

Ответственность за точность цитат, фамилий и имен, цифровых данных, дат, нормативных право-
вых актов несет автор.

Автор перед отправкой рукописи в редакцию журнала должен проверить общую орфографию, а 
также правильность написания соответствующих юридических терминов.

В случае несоблюдения настоящих требований по оформлению рукописи статьи редакция журнала 
оставляет за собой право не рассматривать ее.

Соискатели, адъюнкты и аспиранты также представляют отзыв научного руководителя на рукопись.
Датой поступления статьи в редакцию считается день предоставления полного комплекта материа-

лов. Если статья возвращается автору на доработку, то датой ее поступления считается день получения 
окончательного варианта текста статьи.

Вместе со статьей в редакцию журнала предоставляется заявка на публикацию.

Приложение № 1

Заявка
на опубликование научной статьи электронном в научном журнале  

«Общество, право, государственность: ретроспектива и перспектива»

Прошу Вас рассмотреть вопрос об опубликовании подготовленной мной статьи ______
___________________________________________________________________________

(название статьи)
в рубрике___________________________________________________________________

 
Передаю на неограниченный срок учредителю журнала неисключительные права на ис-

пользование научной статьи путем ее воспроизведения и размещения на официальном сайте 
института в сети Интернет, электронных научных библиотеках.

Подтверждаю, что в направляемой научной статье не нарушаются авторские и смежные 
права, направляемый материал ранее опубликован не был, не направлялся и не будет направ-
ляться для опубликования в другие научные издания без уведомления об этом редакции журна-
ла. При подготовке материалов к публикации не использовались литературные источники и до-
кументы, имеющие гриф ДСП, «секретно», а также служебные материалы других организаций.  

Согласен на обработку своих персональных данных в соответствии со ст. 6 Федерального 
закона «О персональных данных» от 27.07.2006 № 152-ФЗ.

Ознакомлен и согласен с требованиями и условиями публикации в журнале, утвержденны-
ми редакцией.

О себе сообщаю следующую информацию:
ФИО (полностью): ______________________________________________________________
Должность: ____________________________________________________________________
Место работы:  _________________________________________________________________
Ученая степень: ________________________________________________________________
Ученое звание: _________________________________________________________________
Адрес: ________________________________________________________________________
Телефон для связи:  _____________________________________________________________
E-mail: ________________________________________________________________________
Электронный вариант статьи на ____ страницах прилагается.
Дата, подпись, расшифровка подписи.

РЕДКОЛЛЕГИЯ  ЖУРНАЛА  «ОБЩЕСТВО, ПРАВО, ГОСУДАРСТВЕННОСТЬ:  
РЕТРОСПЕКТИВА  И  ПЕРСПЕКТИВА»
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